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РЕШЕНИЕ
по делу № 04-22/172-2012










г. Петрозаводск

Резолютивная часть решения объявлена «21» ноября 2012 г.
Решение в полном объеме изготовлено «26» ноября 2012 г.
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Петров М.С. – Заместитель Председателя Комиссии, заместитель руководителя - начальник отдела контроля органов власти госзакупок Карельского УФАС России;

Безрукавникова И.Ю. – член Комиссии, главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти и госзакупок;

Чуб С.О. -  член Комиссии, специалист-эксперт отдела контроля органов власти и госзакупок;
- в присутствии представителей:

от  заявителя – СОАО «ВСК», Петрозаводский филиал: Екимова Д.В. (копия доверенности от 01.12.2011 г.)
от государственного заказчика – Федерального бюджетного учреждения "Беломорско-Онежское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства: Шишпанова И.С. (копия доверенности от 01.01.2012 г.), Евстигнеева А.В. (копия доверенности от 11.07.2012 г.)
рассмотрев жалобу участника размещения заказа – Страхового открытого акционерного общества «ВСК» Петрозаводский филиал (далее - Заявитель) на действия государственного заказчика - ФБУ "Беломорканал" (далее - Заказчик) при размещении заказа в форме открытого конкурса на право заключения договора по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (номер извещения 0306100005912000046) (далее - Конкурс) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498,
установила:
Заявитель в своей жалобе оспаривает действия Заказчика по утверждению конкурсной документации, а именно по установлению такого подкритерия оценки конкурсных заявок в критерии «деловая репутация», как «наличие международного рейтинга не ниже, соответствующего уровню «высокая надежность» - 10 баллов». По мнению Заявителя, данный подкритерий слабо влияет на качество страховых услуг, при этом дает преимущества узкой группе компаний – Страховщиков. Считает, что в действиях Заказчика содержится нарушение статьи 17 и 18 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон  о защите конкуренции). 

Представители Заказчика не согласились с доводами жалобы, пояснили следующее. Согласно пункту 4.1 части 4 статьи 28 Закона о размещении заказов, конкурсная комиссия при оценке и сопоставлении заявок  на участие в конкурсе в соответствии с критерием «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса», вправе оценивать деловую репутацию участника конкурса в случае, если это установлено содержащимся в конкурсной документации порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. Заказчик  считает необоснованным довод Заявителя о том, что критерий оценки деловой репутации слабо влияет на качество страховых услуг, учитывая тот факт, что Конкурс проводится на страхование ответственности владельца опасного объекта. Данный подкритерий используется только для оценки заявок участников и никак не ограничивает права участников на участие в Конкурсе.
В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее.
Заказчиком 31.10.2012 г. (с изменениями от 07.11.2012 г.) на официальной сайте: http://zakupki.gov.ru были размещены конкурсная документация и извещение о проведении Конкурса  утвержденные И.о. руководителя ФБУ «Беломорканал» И.С. Шишпановым 31.10.2012 года.
Наименование предмета конкурса: Обязательное страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте

Начальная (максимальная) цена контракта: 258 000,00 Российский рубль

Дата и время вскрытия конвертов  30.11.2012 11:00

Дата рассмотрения заявок 05.12.2012

Дата подведения итогов открытого конкурса 10.12.2012

Заслушав доводы сторон, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам: 
В соответствии с пунктом 14 части 4 статьи 22 Закона о размещении заказов конкурсная документация должна содержать критерии оценки заявок на участие в конкурсе, устанавливаемые в соответствии с частью 4 статьи 28 Закона. 
Как указано в части 4 статьи 28 Закона о размещении заказов, для определения лучших условий исполнения контракта, предложенных в заявках на участие в конкурсе, конкурсная комиссия должна оценивать и сопоставлять такие заявки по цене контракта и иным критериям, указанным в конкурсной документации.

При этом критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены контракта могут быть:

1) функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара;

1.1) качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг;

2) расходы на эксплуатацию товара;

3) расходы на техническое обслуживание товара;

4) сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

5) срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг;

6) объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг.

 В соответствии со статьей 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Заказчиком в Информационной карте конкурсной документации определен порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе:

Оценка заявок осуществляется с использованием следующих критериев оценки заявок: 

- Цена договора - 80%

- Качество услуг и квалификация участника конкурса - 20% – (100  баллов).

Совокупная значимость критериев – 100%.

Для определения рейтинга заявки по критерию «Качество услуг и квалификация участника конкурса» в конкурсной документации устанавливаются 7 показателей:

1. Отсутствие санкций департамента страхового надзора МФ РФ в виде предписания, ограничения или приостановление страховой деятельности за прошлые годы: отсутствие/ наличие или информация не предоставлена (5 баллов).

2. Срок работы на рынке страховых услуг на территории Республики Карелия: 

более 5-ти лет/ менее 5-ти лет или информация не предоставлена (15 баллов).

3. опыт ведения операций по страхованию гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты, включая опыт страхования ОПО как добровольного вида страхования (20 баллов).

4.  Деловая репутация участника конкурса ( 20 баллов):

· беспрерывное осуществление страховой деятельности не менее 20 лет – 5 баллов (подтверждается копией лицензии);

· наличие текущего рейтинга не ниже «А++» по классификации рейтингового агентства: Эксперт РА – 5 баллов

(подтверждается копией рейтинга)
· Наличие международного рейтинга не ниже, соответствующего уровню «высокая надежность» – 10 баллов.

 (подтверждается копией рейтинга)

5.  Максимальный набор сервисных услуг: (20 баллов).

6. Помощь при представлении интересов заказчика в суде и иных органах в случае необходимой защиты интересов заказчика  в связи с претензиями пострадавших (10 баллов).

7. Закрепление сотрудника(ов) страховщика за заказчиком:  (10 баллов).

Оценка по каждому показателю критерия производится каждым членом единой комиссии, на основании самостоятельного изучения представленной заявки.

Комиссия Карельского УФАС России установила, что критерии оценки и сопоставления заявок установлены Заказчиком в соответствии с требованиями  со статьей 28 Закона о размещении заказов и Правилами оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный договора на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 № 722.

Таким образом, довод  Заявителя о том, что критерий оценки деловой репутации участника (а именно подкритерий «наличие международного рейтинга не ниже, соответствующего уровню «высокая надежность» слабо влияет на качество страховых услуг, признается необоснованным. 
Кроме того, Комиссия Карельского УФАС России также не усматривает ограничения количества участников размещения заказа, так как данный подкритерий используется только для оценки заявок участников конкурса и не ограничивает права участников на участие в Конкурсе.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалобы от Заявителя была получена информация о ряде действующих на территории Республики Карелия страховых компаний, имеющих соответствующие рейтинги.

Таким образом, в действиях Заказчика, утвердившего конкурсную документацию, отсутствуют нарушения части 4 статьи 28 Закона о размещении заказов и статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
Доводы Заявителя о возможном нарушении Заказчиком статьи 18 Закона о защите конкуренции (особенности заключения договоров с финансовыми организациями), признается также необоснованным, поскольку положения данной статьи к  федеральным бюджетным учреждениям применению не подлежат.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Страхового открытого акционерного общества «ВСК» Петрозаводский филиал на действия государственного заказчика - ФБУ "Беломорканал» при размещении заказа в форме открытого конкурса на право заключения договора по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (номер извещения 0306100005912000046) необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Председателя Комиссии 

_____________ Петров М.С.

Члены комиссии




_____________ Безрукавникова И.Ю.








_____________ Чуб С.О.
