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РЕШЕНИЕ
по делу № 04-22/167-2012










            г. Петрозаводск
Резолютивная часть решения объявлена «22» ноября 2012
Решение в полном объеме изготовлено «27»  ноября 2012
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Петров М.С. – заместитель председателя Комиссии, заместитель руководителя-начальник отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Безрукавникова И.Ю. – член Комиссии, главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России,
Чуб С.О. - член Комиссии, специалист - эксперт отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России,
в присутствии представителей Заявителя – ООО «Хэппи Дей Плюс»:
- Ковальчук О.Я., Левиной И.В.,
в присутствии  представителей Заказчика:

-   Семеновой И.В., Леписевой И.В.,

рассмотрев жалобу участника размещения заказа –                                                             ООО «Хэппи Дей Плюс» (далее – Заявитель, Общество) на действия комиссии заказчика – ГБУЗ РК «Детская республиканская больница», при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку дезинфицирующих средств для операционного блока (№0306200013412000156) (далее – аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24 июля  2012 года № 498,
установила:
Как указывает Заявитель, ООО «Хэппи Дей Плюс» подало заявку на участие в аукционе, приложив к первой части заявки предложение по товарной номенклатуре товаров. Определение предлагаемой товарной номенклатуры участником проведено в жестком соответствии с техническим заданием Заказчика.
 Заказчик в товарной позиции 2 технического задания запросил дезинфицирующее средство «Алмадез 1литр» или его эквивалент. Участник в качестве эквивалента данного средства предложил дезинфицирующее средство «Хорт 1литр», производитель ООО «Полисепт», Россия – завод по производству дезинфицирующих средств, на Российском рынке более 15 лет.
При рассмотрении первых частей заявок Комиссия Заказчика отклонила заявку Общества в силу следующего:  на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 и п.б части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, по позиции №2 необходим Алмадез (или эквивалент), участником предложено дезинфицирующее средство Хорт, в реестре дезинфицирующих средств данное средство отсутствует. Зарегистрированные в реестре дезинфицирующих средств ХОРТденталь и ХОРТстома не соответствуют по действующему веществу и  составу требованиям установленным в аукционной документации. Участником предоставлены недостоверные сведения по позиции №2 – многократность применения  рабочего раствора данных средств 14-15 суток, в заявке на участие заявлено 28 суток. 
         ООО «Хэппи Дей Плюс»  заявляет, что предложенное  Обществом в составе заявки дезинфицирующее средство  «Хорт 1 литр» полностью соответствует требованиям технического задания аукционной документации. Указанное средство зарегистрировано Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, имеет все необходимые для распространения и применения на территории РФ документы.
Также как указывает Заявитель, дезинфицирующие средства «Хорт денталь» и «Хорт стома» никакого отношения не имеют ни к сфере применения, ни к техническим параметрам дезинфицирующего средства «Алмадез 1 литр» и дезинфицирующего средства «Хорт 1 литр». 
На основании вышеизложенного, Заявитель  просит признать незаконным и необоснованным отказ в допуске ООО «Хэппи Дей Плюс» к участию в аукционе.

Письмом от 21 ноября 2012 года №1075 Заказчиком даны следующие пояснения.

При рассмотрении аукционной комиссией первых частей заявок, в одной из заявок №3786397 был предложен эквивалент дезинфицирующему средству «Альмадез» - 1л, средство Хорт-1 л.

При рассмотрении  заявок аукциона, Комиссия вправе рассматривать всю информацию на доступных информационных сайтах в сети интернет, представленную в источниках по дезинфицирующим средствам, далее анализировать и выносить решение. При обращении к государственному реестру дезинфицирующих средств РФ (http://dezreestr.ru), данных и инструкции  по применению дезинфицирующего средства Хорт-1л. в свободном доступе нет, а имеется лишь дезинфицирующее средство «Хорт Стома» и «Хорт Денталь». Зарегистрированные в реестре дезинфицирующих средств «Хорт Денталь» и «ХОРТстома» не соответствуют по действующему веществу и составу требованиям, установленным в аукционной документации. Участником размещения заказа предоставлены недостоверные сведения по позиции №2 – многократность применения рабочего раствора данных средств 14-15 суток, в заявке на участие заявлено 28 суток.

При поступлении жалобы ООО «ХэппиДейПлюс» Заказчик запросил информацию на кафедре фармакологии, организации и экономики фармации Петрозаводского государственного университета поставив на рассмотрение вопросы о том является ли дезинфицирующее средство Хорт эквивалентом дезинфицирующего средства Альмадез. В соответствии с запросом было получено заключение от Университета, согласно которому дезинфицирующие средства «Алмадез» и «Хорт» так как не являются идентичными по составу, не являются аналогами или эквивалентами.  
В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещено на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 31 октября 2012 года.
         Номер извещения: 0306200013412000156.

 Заказчик: Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Карелия "Детская республиканская больница".    
Наименование аукциона: Дезинфицирующие средства для операционного блока.
Начальная (максимальная) цена контракта 510 000,00 рублей. 
В соответствии с протоколом от 13 ноября 2012 года рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на процедуру рассмотрения заявок на участие в аукционе было представлено 4 заявки от участников размещения заказа. 
По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие  в аукционе Комиссией Заказчика принято следующее решение:

- допустить к участию в аукционе участника размещения заказа, подавшего заявку с порядковым номером 3;

- отказать в допуске к участию в аукционе заявкам трех участников размещения заказа, в том числе заявке ООО «ХэппиДейПлюс»  (обоснование отказа: на основании ст. 41.9 часть 4 п.2 и ст. 41.8 часть 4 п.б Федерального закона № 94-ФЗ. Позиция № 2 необходим Алмадез (или эквивалент) – предложено дезинфицирующие средство Хорт, в реестре дезинфицирующих средств данное средство отсутствует. Зарегистрированные в реестре дезинфицирующих средств ХОРТденталь и ХОРТстома не соответствуют по действующему веществу и составу требованиям установленным в аукционной документации. Участником размещения заказа предоставлены недостоверные сведения по позиции №2 - многократность применения рабочего раствора данных средств 14-15 суток, в заявке на участие заявлено 28 суток).  
Аукцион признан несостоявшимся.

В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 14 ноября 2012 года, Комиссия Заказчика рассмотрела вторые части заявок на участие  в аукционе  на соответствие требованиям документации об аукционе и единогласно приняла решение признать соответствующей требованиям документации об аукционе заявку с порядковым номером 3 участника размещения заказа ООО «Медгарант» (ИНН:7801499190) и заключить с ним государственный контракт.

Заслушав доводы сторон, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам: 
В соответствии со статьей 41.1 Закона о размещении заказов  под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в порядке, установленном главой 3.1 указанного закона.
В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов  документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
В аукционной документации установлены следующие требования к поставляемому дезинфицирующему средству  по пункту 2 таблицы технического задания.

         Дезинфицирующее средство «Алмадез» 1л. (или эквивалент).

Дезинфицирующее средство в виде концентрата на основе комбинации нескольких  действующих веществ, обладающих малой токсичностью. Композиция: ЧАС+АМИН+ГУАНИДИН алкилдиметилбензиламмоний хлорид-5%, дидецилдиметиламмоний хлорид-5%, полигексаметиленгуанидин гидрохлорид-3%, N,N-бис(3-аминопропил) додециламин-7%.. Без альдегидов и фенолов. рН 1% водного раствора средства 6,9%. Средство обладает антимикробной активностью в отношении различных грамотрицательных и грамположительных микроорганизмов (в том числе бактерий группы кишечной палочки, стафилококков, стрептококков и других возбудителей внутрибольничных инфекций), возбудителей туберкулеза, вирусов (включая аденовирусы, вирусы гриппа, парагриппа и др. возбудителей острых респираторных инфекций, энтеровирусы, ротавирусы, вирус полиомиелита, вирусы энтеральных, парентеральных гепатитов, герпеса, атипичной пневмонии, птичьего гриппа, свиного гриппа, ВИЧ и др.), грибов рода Кандида, Трихофитон (дерматофитий), плесневых грибов (тестировано на тест-штамме Aspergillus niger), возбудителей анаэробных инфекций; средство также активно в отношении возбудителей легионеллеза и особо опасных инфекций (чумы, холеры, туляремии). Применяется для дезинфекции и мытья поверхностей в помещениях, дезинфекции медицинского оборудования; для дезинфекции медицинских отходов, для дезинфекции воздуха способом распыления на различных объектах, систем вентиляции и кондиционирования воздуха;  для дезинфекции, в том числе совмещенной с пред стерилизационной очисткой, изделий медицинского назначения; для дезинфекции смывных вод,  мочи, крови, мокроты, рвотных масс, фекалий; дезинфекции поверхностей, пораженных плесенью. Срок годности средства -5лет, рабочих растворов многократного применения -30сут.  Эффективен против возбудителей внутрибольничных инфекций. Эффективен против возбудителей особо опасных инфекций – чумы, холеры, туляремии.

Эффективен против вирусов герпеса, атипичной пневмонии, птичьего гриппа, свиного гриппа. Обладает моющими свойствами. Смывание рабочего раствора средства с обработанных поверхностей после дезинфекции не требуется. Использование в акушерских стационарах, в том числе дезинфекция кювезов для новорожденных. Поверхности мягкие, в т.ч. ковровые и прочие напольные покрытия, обивочные ткани, покрытия из искусственной и натуральной кожи, мягкая мебель Дезинфекция и пред стерилизационная очистка медицинского оборудования (как в одном процессе так и раздельно). Обработка стоматологических инструментов, в том числе вращающиеся инструменты и отсасывающие системы, а также стоматологические материалы – оттиски из альгинатных, силиконовых материалов, полиэфирной смолы, зубопротезные заготовки из металлов, керамики пластмасс и других материалов пред стерилизационная очистка с использованием ультразвуковой установки для обеззараживания медицинских пищевых и прочих отходов для дезинфекции выделений больного: смывных вод,  мочи, крови, мокроты, рвотных масс, фекалий; дезинфекции на санитарном транспорте. Для обработки транспорта для перевозки пищевых продуктов. Для дезинфекции крови и биологических выделений (в т.ч. при инфекциях вирусной этиологии) дезинфекции объектов при поражениях плесневыми грибами. Обработку эндоскопов. оптики, наркозно-дыхательной аппаратуры, УЗИ-датчиков (!). Средство не повреждает поверхности и ткани, не вызывает коррозии изделий, из различных металлов, включая углеродистые стали и сплавы, сплавов титана и цветных металлов (латунь, медь), не повреждает оптику и термолабильные материалы. Препарат не должен портить изделия из стекла пластика, резин на основе натурального и силиконового каучука, пластмасс.  Используется для обработки санитарно-технического оборудования, уборочного инвентаря. для дезинфекции, чистки, мойки и дезодорирования мусороуборочного оборудования, мусоровозов, мусорных баков и мусоросборников, мусоропроводов для обеззараживания содержимого накопительных баков автономных туалетов, не имеющих отвода в канализацию, а также поверхностей в кабинах автономных туалетов и биотуалетов. Дезинфекция обуви. Для дезинфекция воздуха способом распыления. Для дезинфекция систем вентиляции и кондиционирования воздуха (бытовые кондиционеры, сплит-системы, мультизональные сплит-системы, крышные кондиционеры и др.) при бактериальных ( в т.ч. при туберкулезе), грибковых и вирусных инфекциях. А также(!) при контаминации возбудителями легионеллеза. Соответствовать 4-му классу опасности и не вызывать сенсибилизации у персонала. Препарат должен быть разрешен к использованию в присутствии персонала и пациентов без средств защиты органов дыхания. Средство при кратковременном замораживании (до -20ºС) и последующем оттаивании должно сохранять свои свойства.

Должен иметь тесты для экспресс – определения активности рабочего раствора.

Фасовка: флакон не менее 1л.
ООО «ХэппиДейПлюс» в своей заявке предложило к поставке следующее дезинфицирующее средство по пункту 2 таблицы технического задания.
Хорт 1л (эквивалент средства Алмадез 1л).

Средство для дезинфекции и предстерилизационной очистки. Содержит в качестве действующих веществ: комплекс ЧАС - 10,7%, гуанидин - 3% и третичный амин - 8%, спирт изопропиловый, неионногеннее ПАВ, ингибиторы коррозии. Ph средства 9,25-11,25.
Средство обладает антимикробной активностью в отношении грамотрицательных и грамположительных бактерий (включая возбудителей внутрибольничных инфекций, анаэробной инфекции, туберкулеза - тестировано на М.terrae, легионеллеза, особо опасных инфекций - чумы, холеры, туляремии), вирусов (в отношении всех известных вирусов-патогенов человека, в том числе вирусов энтеральных и парентеральных гепатитов (в т.ч. гепатита А, В и С), ВИЧ, полиомиелита, аденовирусов, вирусов "атипичной пневмонии" (SARS), "птичьего" гриппа H5N1, "свиного" гриппа, гриппа человека, герпеса и др.), грибов рода Кандида, Трихофитон и плесневых грибов, возбудителей; средство обладает овоцидными свойствами в отношении возбудителей паразитарных болезней (цист и ооцист простейших, яиц и личинок гельминтов, остриций). Средство также обладает моющим и дезодорирующим действием; полностью нейтрализует неприятные запахи (в т.ч. запах мочи, гнилостные запахи, запах плесени, посторонние запахи в помещениях с лежачими больными), средство не портит обрабатываемые объекты, не обесцвечивает ткани, не фиксирует органические загрязнения, не вызывает коррозии металлов. Срок годности средства в упаковке производителя составляет 3 года, рабочих растворов - 28 суток.  

Эффективен против возбудителей внутрибольничных инфекций. Эффективен против возбудителей особо опасных инфекций – чумы, холеры, туляремии. Эффективен против вирусов герпеса, атипичной пневмонии, птичьего гриппа, свиного гриппа. Обладает моющими свойствами. Смывание рабочего раствора средства с обработанных поверхностей после дезинфекции не требуется. Использование в акушерских стационарах, в том числе дезинфекция кювезов для новорожденных. Поверхности мягкие, в т.ч. ковровые и прочие напольные покрытия, обивочные ткани, покрытия из искусственной и натуральной кожи, мягкая мебель. Дезинфекция и предстерилизационная очистка медицинского оборудования (как в одном процессе, так и раздельно).  Обработка стоматологических инструментов, в том числе вращающиеся инструменты и отсасывающие системы, а также стоматологические материалы – оттиски из альгинатных, силиконовых материалов, полиэфирной смолы, зубопротезные заготовки из металлов, керамики пластмасс и других материалов. предстерилизационная очистка с использованием ультразвуковой установки для обеззараживания медицинских пищевых и прочих отходов,для дезинфекции выделений больного: смывных вод,  мочи, крови, мокроты, рвотных масс, фекалий;дезинфекции на санитарном транспорте. Для обработки транспорта для перевозки пищевых продуктов.Для дезинфекции крови и биологических выделений (в т.ч. при инфекциях вирусной этиологии) дезинфекции объектов при поражениях плесневыми грибами

Обработку эндоскопов, оптики, наркозно-дыхательной аппаратуры, УЗИ-датчиков

Средство не повреждает поверхности и ткани, не вызывает коррозии изделий, из различных металлов, включая углеродистые стали и сплавы, сплавов титана и цветных металлов (латунь, медь), не повреждает оптику и термолабильные материалы. Препарат не портит изделия из стекла пластика, резин на основе натурального и силиконового каучука, пластмасс, 

Используется:- для обработки санитарно-технического оборудования, уборочного инвентаря.- для дезинфекции, чистки, мойки и дезодорирования мусороуборочного оборудования, мусоровозов, мусорных баков и мусоросборников, мусоропроводов.- для обеззараживания содержимого накопительных баков автономных туалетов, не имеющих отвода в канализацию, а также поверхностей в кабинах автономных туалетов и биотуалетов.- дезинфекция обуви- для дезинфекция воздуха способом распыления 

- для дезинфекция систем вентиляции и кондиционирования воздуха (бытовые кондиционеры, сплит-системы, мультизональные сплит-системы, крышные кондиционеры и др.) при бактериальных (в т.ч. при туберкулезе), грибковых и вирусных инфекциях. А также при контаминации возбудителями легионеллеза.

Соответствует 4-му классу опасности и не вызывает сенсибилизации у персонала. Препарат разрешен к использованию в присутствии персонала и пациентов без средств защиты органов дыхания. Средство при кратковременном замораживании (до -20ºС) и последующем оттаивании сохраняет свои свойства. Имеются тесты для экспресс – определения активности рабочего раствора. Фасовка: флакон 1 л.
В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок, а также согласно пояснений Заказчика,  при отклонении заявки Общества, комиссия Заказчика руководствовалась сведениями с информационного сайта в сети Интернет – http://dezreestr.ru. 

Комиссия Карельского УФАС России отмечает, что информационный сайт -  http://dezreestr.ru является национальным справочно-аналитическим порталом о дезсредствах, зарегистрированных на территории РФ. Вместе  с тем, данный портал не является официальным источником информации, созданным в соответствии с требованиями действующего законодательства. Как указано на портале  «вся размещенная информация является справочной, не является юридически значимой, предназначена для специалистов-эпидемиологов. Администрация портала ДЕЗРЕЕСТР не несет ответственности за последствия использования всей приведенной информации и не гарантирует актуальность абсолютно всей размещенной информации».
Таким образом, при рассмотрении заявки Общества комиссия Заказчика не вправе была использовать информацию, содержащуюся на указанном портале  в целях определения соответствия предлагаемого  в заявке Общества дезинфицирующего средства требованиям, установленным Заказчиком в техническом задании аукционной документации.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Карельского УФАС России установлено, что в техническом задании аукционной документации содержатся требования  к поставляемому дезинфицирующему средству «Алмадез»  1л. (или эквивалент), в том числе такие как: срок годности средства – 5 лет, рабочих растворов многократного применения – 30 суток.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак
Согласно пункту 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Установлено, что ООО «ХэппиДейПлюс» в своей  заявке указывает срок годности дезинфицирующего средства «Хорт 1л» – 3 года, рабочих растворов – 28 суток.
         Таким образом, предлагаемое Обществом к поставке дезинфицирующее средство «Хорт 1л»  не соответствует требованиям технического задания аукционной документации.
         Кроме того, Заказчиком на заседании Комиссии Карельского УФАС России представлено заключение заведующей кафедрой фармакологии, организации и экономики фармации Петрозаводского государственного университета, доктора медицинских наук – Виноградовой И.А., согласно которому дезинфицирующие средства «Алмадез» и «Хорт» не являются эквивалентами.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов.
РЕШИЛА:
            Признать жалобу ООО «Хэппи Дей Плюс» на действия комиссии заказчика – ГБУЗ РК «Детская республиканская больница», при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку дезинфицирующих средств для операционного блока (№0306200013412000156) необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Председателя Комиссии 

_____________ Петров М.С.
Члены комиссии




_____________ Безрукавникова И.Ю. 







_____________ Чуб С.О.
