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РЕШЕНИЕ
по делу № 04-22/02-2013









                       г. Петрозаводск
Резолютивная часть решения объявлена «14» января 2013
Решение в полном объеме изготовлено «16» января 2013
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Петров М.С. – Заместитель председателя Комиссии, заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Лешко В.О. – член Комиссии, старший государственный инспектор,
Безрукавникова И.Ю. - член Комиссии, главный специалист - эксперт,
в присутствии представителей 

Заявителя – ООО «Провиант» Перепечкина Д.А. (доверенность № 19 от 27.12.2012 г.)
Заказчика – ГКСУ СО РК «Медвежьегорский психоневрологический интернат» Зуева Т.П. (доверенность на представление интересов не представлена),
рассмотрев жалобу ООО «Провиант» (далее – Заявитель) на действия единой комиссии государственного заказчика – ГКСУ СО РК «Медвежьегорский психоневрологический интернат» (далее – комиссия) при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме № 03062000050120000100 на поставку овощей свежих в первом полугодии 2013 года (далее - Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24 июля 2012 года № 498,
установила:
По мнению Заявителя, единая комиссия при рассмотрении вторых частей заявок неправомерно отклонила заявку.
Аукционной комиссией было принято решение отклонить заявку, поданную ООО «Провиант», как несоответствующую требованиям, установленным документацией об аукционе, а именно не приложены копии исполненных контрактов и копии актов приемки поставленных товаров.

В соответствии с пунктом 5.2 документации вторая часть заявки, помимо прочих, должна содержать сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов (контракты 2011-2012 гг.), копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, по таким контрактам.

ООО «Провиант» в составе второй части заявки представило информационное письмо, содержащее сведения, подтверждающее соответствие участника требованиям заказчика.

Указанные во второй части заявки государственные контракты были заключены по результатам проведения открытых аукционов в электронной форме.
Подписание контрактов по результатам проведения аукционов в электронной форме на бумажном носителе не предусмотрено, следовательно, ООО «Провиант» не имеет возможности представления Заказчику копий указанных контрактов и актов.

Вместе с тем, ООО «Провиант» представило все необходимые сведения, на основании которых можно убедиться о наличии необходимого опыта исполнения подобных контрактов.

На основании вышеизложенного, Заявитель просит отменить результаты рассмотрения вторых частей заявок и признать его заявку соответствующей документации об аукционе.
Заказчиком письмом от 11.01.2013 № 42 были даны пояснения по доводам изложенным в жалобе: «Участники размещения заказа должны были подтвердить свой опыт исполнением двух контрактов, в предмет которых включены поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и по которым с участника размещения заказа не взыскивалась неустойка (штраф, пени) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, для чего участникам размещения заказа в составе второй части заявок необходимо было представить сведения об исполненных контрактах, номера исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров по таким контрактам.
Участник размещения заказа ООО «Провиант» в составе второй части заявки представил только список контрактов без указания предмета контракта, без подтверждения их исполнения.

Таким образом, действия единой комиссии являются правомерными».
В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее:
Извещение и документация открытого аукциона в электронной форме № 03062000050120000100 на поставку овощей свежих в первом полугода 2013 года были размещены на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru - 06 декабря 2012 года. Адрес электронной площадки – www.sberbank-ast.ru. 

	Заказчик: Государственное казенное стационарное учреждение социального обслуживания Республики Карелия «Медвежьегорский психоневрологический интернат».


Наименование предмета аукциона: поставка овощей свежих в 1 полугодии 2013 г.
Начальная (максимальная) цена контракта: 2 134 087,00 рублей. 

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 17.12.2012 15:00.
Дата окончания срока рассмотрения заявок: 18.12.2012.
Дата проведения аукциона: 21.12.2012.
В соответствии с протоколом от 18.12.2012 г. рассмотрения первых частей заявок все участники размещения заказа допущены к участию в аукционе.
В соответствии с протоколом от 25.12.2012 рассмотрения заявок и подведения итогов открытого аукциона в электронной форме заявка ООО «Провиант» была отклонена, как несоответствующая требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме.
Решение принималось единой комиссией в составе: Патяева Н.С., Зуева Т.П., Буланова А.В., Хорошкевич Ю.В.

Победителем аукциона было признано ООО «О.П.Т.» по цене государственного контракта 1995371,28 рублей.
Государственный контракт был заключен с победителем 09.01.2013 г.
Заслушав доводы сторон, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам: 
В соответствии с частью 4.3 статьи 10 Закона о размещении заказов размещение заказов на поставки пищевых продуктов в дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные учреждения, образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа для детей и подростков с девиантным (общественно опасным) поведением, нетиповые образовательные учреждения высшей категории для детей, подростков и молодых людей, проявивших выдающиеся способности, образовательные учреждения дополнительного образования детей и другие организации, осуществляющие образовательный процесс для детей, медицинские организации, учреждения социального обслуживания, организации отдыха детей и их оздоровления и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций путем проведения торгов осуществляется по решению заказчика или уполномоченного органа в форме конкурса или открытого аукциона в электронной форме.

В соответствии с частью 2.3 статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказов на поставки пищевых продуктов в указанные в части 4.3 статьи 10 настоящего закона учреждения и организации и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций заказчик, уполномоченный орган вправе установить также требование к участникам размещения такого заказа о наличии у них опыта исполнения соответственно двух контрактов на поставки одноименных товаров (поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и организации) и (или) на оказание одноименных услуг (услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций), стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится конкурс или открытый аукцион в электронной форме.

Подпунктом 3 пункта 5.2 документации об аукционе Заказчиком установлено требование к составу второй части заявки, а именно вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать помимо прочих сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов (контракты 2011-2012 г.г.), копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров по таким контрактам.
В соответствии с частью 41 статьи 65 Закона о размещении заказов до 1 января 2014 года подтверждение соответствия участников размещения заказа требованию, предусмотренному частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального закона, может осуществляться без указания в заявке на участие в конкурсе, заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме номеров записей исполненных контрактов из реестра контрактов.

В соответствии с частью 6 подпункта 8 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, так же должна содержать сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего закона.

В соответствии с частью 1 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Комиссией Карельского УФАС России установлено, что вторая часть заявки ООО «Провиант» содержала следующее:

	Наименование заказчика
	Номер реестровой записи
	Номер контракта 
	Дата контракта 
	Сумма контракта
	Срок поставки товара

	ГБСУ СО РК «Видлицкий дом – интернат для престарелых и инвалидов»
	0306200005612000011
	4
	28.03.2012
	614456,95
	По 30.06.2012 г.

	ГБСУ СО РК «Видлицкий дом – интернат для престарелых и инвалидов»
	0306200005612000022
	17
	21.06.2012
	571 848,52
	По 30.09.2012


Ко второй части заявки не были приложены документы, указанные в подпункте 8 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, и в пункте 5.2 документации об аукционе, а именно копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам.
Таким образом, заявка участника размещения заказа ООО «Провиант» не соответствовала требованиям документации об аукционе, комиссия правомерно отклонила заявку заявителя.
При проведении внеплановой проверки всего размещения заказа в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов Комиссией Карельского УФАС России было установлено следующее нарушение требований Закона о размещении заказов.
В соответствии с частью 1 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. 

В соответствии с частью 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов протокол должен содержать решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, с обоснованием принятого решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник размещения заказа, положений документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе.

Комиссией Карельского УФАС России было установлено, что протокол рассмотрения заявок и подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 25 декабря 2012 года не содержит указаний на положения Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа ООО «Провиант».

Таким образом, в действиях членов единой комиссии (Патяева Н.С., Зуева Т.П., Буланова А.В., Хорошкевич Ю.В.) содержится нарушение части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, выразившееся в не указании в протоколе положений закона, которым не соответствует участник размещения заказа.
За данное нарушение частью 2.1 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации предусмотрена административная ответственность.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов, Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Провиант» на действия единой комиссии государственного заказчика – ГКСУ СО РК «Медвежьегорский психоневрологический интернат» при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме № 03062000050120000100 на поставку овощей свежих в первом полугода 2013 года необоснованной.
2. В действиях членов единой комиссии содержится нарушение части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, выразившееся в не указании в протоколе положений закона, которым не соответствует участник размещения заказа.
3. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Карельского УФАС России для возбуждения дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в установленном законом порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Зам. Председателя Комиссии 

            _____________ Петров М.С.
Члены комиссии

                                 _____________ Безрукавникова И.Ю.







_____________ Лешко В.О.
