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Анализ  рынка услуг рекламирования в средствах массовой  информации  путем  продажи времени и места для рекламы в телевизионных региональных передачах (в региональных вставках федеральных телепередач) на территории Республики Карелия за 2009 год.
   Общие положения
1. Основание и цель исследования.

Настоящий анализ выполнен Карельским УФАС России в соответствии с пунктом 3.5 раздела 3 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденного Приказом ФАС России от 17.01.2007 № 5, на основании поступившего в Карельское УФАС России заявления ЗАО «Олонецкий молочный комбинат» от 22.12.2009 года №56 (вх. от 23.12.2009 года №4740) в отношении Филиала федерального государственного унитарного предприятия «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» «Государственная телевизионная и радиовещательная компания «Карелия» (ГТРК «Карелия»). 

Целью настоящего исследования является: изучение структуры  рынка услуг по рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в телевизионных региональных передачах (в региональных вставках федеральных телепередач) транслируемых на всю территорию Республики Карелия и проведение анализа конкурентной среды на данном рынке.

Методическую основу исследования составил Порядок проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарных рынках, утв. приказом ФАС России 25.04.2006  №108 (далее - Порядок).

2. Источники исходной информации.

В качестве источников информации использовались материалы предоставленные Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Карелия (Управление Роскомнадзора по Республике Карелия), ЗАО «Олонецкий молочный комбинат», Филиалом федерального государственного унитарного предприятия «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» «Государственная телевизионная и радиовещательная компания «Карелия» (ГТРК «Карелия»).
   Временной интервал  исследования
В соответствии с пунктом 10 части II  Порядка и с учетом целей данного исследования проводится ретроспективный анализ состояния конкурентной среды на рынке услуг рекламирования в средствах массовой  информации  путем  продажи времени и места для рекламы на территории Республики Карелия.

 Таким образом, временной интервал исследования вышеуказанного рынка определен  2009 годом.

   Продуктовые границы товарного рынка
Продуктовые границы товарного рынка определяются, исходя из вида деятельности, возможности взаимозаменяемости услуг и товаров.

Исходя из основные понятий, используемых в Федеральном законе от 13 марта 2006 года №38-ФЗ «О рекламе»  реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.
Содействуя реализации товара, управляя спросом, реклама распространяется по разным каналам: в прессе, на телевидении, на радио, в кино на транспорте (на бортах автобусах, троллейбусов, трамваев), на местах продаж товара (витрины магазинов, вывески в торговых залах, упаковка). Так же наружная реклама (щиты на улицах, плакатах в метро, «бегущая строка») и сувенирная (календари, папки, блокноты, значки, сумки, авторучки и т.д.). Наконец, фирма может снабдить потенциальных покупателей собственными печатными рекламными изданиями, такими, как проспект, буклет, каталог, плакат, листовка. Другие каналы распространения - внутренняя (англ. Indoor - находящийся внутри дома) реклама, выставочные мероприятия - более специализированы и чаще используются в отдельных, а не массовых случаях распространения рекламы. Нельзя не сказать и о таком канале распространения обращений, как прямая почтовая рассылка («директ-мейл»): создав какую-либо новину, фирма сообщает о ней в информационных письмах, которые рассылает, скажем, в двести адресов - потенциальным оптовым покупателям (дилерам). С развитием компьютерных сетей и широким распространением Интернета к основным каналам распространения рекламы причисляют и рекламу, предлагаемую по каналам Интернета. 
Выбор вида рекламы самым тесным образом связан с целью ее размещения, а последние в свою очередь - с группами населения, потребителями конкретного товара (услуги). Прежде чем выбрать тот или иной вид рекламы, определяется цель, которую преследует рекламодатель.
Не существует универсального, идеального канала распространения рекламы. У всех есть как свои плюсы, так и минусы. Для достижения определённых целей и задач рекламной кампании выбирается тот канал или совокупность каналов, которые в максимальной степени отвечают поставленным требованиям.
Все выше перечисленные виды рекламы являются товарами-субститутами. При этом компаниями для рекламы продукции (работ, услуг) могут использоваться одновременно несколько ее видов, поскольку каждая из них направлена на целевую аудиторию и предназначена для достижения определенной цели. Однако каждый из таких товаров-субститутов не используется в качестве замены одного другим. 
Так реклама на телевидении не оказывает существенного влияния на конкуренцию в сфере наружной рекламы, поскольку при всех ее преимуществах, она находится в более высокой ценовой категории, не соответствующей возможностям большинства потребителей.

В соответствии с ОБЩЕРОССИЙСКИЙ КЛАССИФИКАТОР ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1) рекламная деятельность относится к коду 74.40.  Эта группировка включает:

  - подготовку и размещение рекламы, например  на  афишных тумбах, рекламных щитах, стендах для афиш и  объявлений, в витринах, в демонстрационных залах, размещение рекламы на автомобилях и автобусах и т.п.;
  - рекламирование в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы;
  - воздушную рекламу;
  - распространение  или   адресную   рассылку   рекламных материалов, доставку рекламных образцов;
  - предоставление места для рекламы

В соответствии со статьей 14 ФЗ «О рекламе» реклама в телепрограммах и телепередачах должна соответствовать следующим критериям:

1. Прерывание телепрограммы или телепередачи рекламой, то есть остановка трансляции телепрограммы или телепередачи для демонстрации рекламы, должно предваряться сообщением о последующей трансляции рекламы, за исключением прерывания спонсорской рекламой.

2. При совмещении рекламы с телепрограммой способом "бегущей строки" или иным способом ее наложения на кадр транслируемой телепрограммы реклама не должна:

1) занимать более чем семь процентов площади кадра;

2) накладываться на субтитры, а также надписи разъясняющего характера.

3. Общая продолжительность распространяемой в телепрограмме рекламы (в том числе такой рекламы, как телемагазины), прерывания телепрограммы рекламой (в том числе спонсорской рекламой) и совмещения рекламы с телепрограммой способом "бегущей строки" или иным способом ее наложения на кадр телепрограммы не может превышать пятнадцать процентов времени вещания в течение часа.

3.1. Федеральные телеканалы не вправе заключать договоры на оказание услуг по распространению рекламы с лицом, занимающим преимущественное положение в сфере распространения телевизионной рекламы. Для целей настоящей статьи под федеральным телеканалом понимается организация, осуществляющая эфирное телевещание на территориях более пяти субъектов Российской Федерации.

(часть третья.1 введена Федеральным законом от 27.12.2009 N 354-ФЗ)

3.2. Преимущественным положением лица в сфере распространения телевизионной рекламы на федеральных телеканалах признается положение лица, при котором его доля в этой сфере превышает тридцать пять процентов при национальном либо региональном размещении. Доля лица в сфере распространения телевизионной рекламы определяется как отношение сумм денежных средств, поступивших от рекламодателей по договорам на оказание услуг по распространению рекламы на федеральных телеканалах, заключенным указанным лицом и его аффилированными лицами, к сумме денежных средств, поступивших от рекламодателей по договорам на оказание услуг по распространению рекламы на всех федеральных телеканалах. Суммы денежных средств, поступивших от рекламодателей по договорам на оказание услуг по распространению рекламы, считаются за два года, предшествующих году, в котором заключается каждый такой договор на последующий период.

(часть третья.2 введена Федеральным законом от 27.12.2009 N 354-ФЗ)

3.3. Заключение договора на оказание услуг по распространению телевизионной рекламы на федеральных телеканалах с государственным участием осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых указанными телеканалами в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается федеральными телеканалами.

(часть третья.3 введена Федеральным законом от 27.12.2009 N 354-ФЗ)

4. Не допускается прерывать рекламой и совмещать с рекламой способом "бегущей строки" следующие телепередачи:

1) религиозные телепередачи;

2) телепередачи продолжительностью менее чем пятнадцать минут.

5. Указанные в части 4 настоящей статьи телепередачи могут прерываться спонсорской рекламой непосредственно в начале и непосредственно перед окончанием таких телепередач при условии, что общая продолжительность такой рекламы не превышает тридцать секунд.

6. Не допускается прерывать рекламой, в том числе спонсорской рекламой, трансляцию агитационных материалов, распространяемых в телепрограммах и телепередачах в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах и законодательством Российской Федерации о референдуме.

7. В детских и образовательных телепередачах, продолжительность которых составляет не менее чем пятнадцать минут, допускается распространение рекламы непосредственно в начале телепередачи продолжительностью одна минута и непосредственно перед окончанием телепередачи продолжительностью одна минута. В детских и образовательных телепередачах, продолжительность которых составляет не менее чем двадцать пять минут, допускается распространение рекламы непосредственно в начале телепередачи продолжительностью полторы минуты и непосредственно перед окончанием телепередачи продолжительностью полторы минуты. В детских и образовательных телепередачах, продолжительность которых составляет не менее чем сорок минут, допускается распространение рекламы непосредственно в начале телепередачи продолжительностью две с половиной минуты и непосредственно перед окончанием телепередачи продолжительностью две с половиной минуты. В детских и образовательных телепередачах, продолжительность которых составляет один час и более, допускается распространение рекламы непосредственно в начале телепередачи продолжительностью три минуты и непосредственно перед окончанием телепередачи продолжительностью три минуты.

8. Трансляция в прямом эфире или в записи спортивного соревнования (в том числе спортивных матчей, игр, боев, гонок) может прерываться рекламой, в том числе спонсорской рекламой, только в перерывах в ходе спортивных соревнований или во время их остановок.

9. Трансляция в прямом эфире или в записи спортивного соревнования, в котором не предусмотрены перерывы или остановки, может прерываться рекламой таким образом, чтобы прерывание трансляции не привело к потере части существенной информации о спортивном соревновании. При этом общая продолжительность такой рекламы не может превышать двадцать процентов фактического времени трансляции спортивного соревнования.

10. Иные телепередачи, в том числе художественные фильмы, могут прерываться рекламой таким образом, чтобы продолжительность каждого прерывания указанных телепередач рекламой не превышала четыре минуты.

11. Требования, установленные частями 1 - 10 настоящей статьи, не распространяются на телепрограммы, которые зарегистрированы в качестве средств массовой информации, специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, и транслируются на основании лицензии на вещание, при условии, что в таких телепрограммах продолжительность рекламы составляет восемьдесят и более процентов времени фактического вещания в течение суток.

12. При трансляции рекламы уровень ее звука, а также уровень звука сообщения о последующей трансляции рекламы не должен превышать средний уровень звука прерываемой рекламой телепрограммы или телепередачи. Параметры соотношения уровня звука рекламы и уровня звука прерываемой ею телепрограммы или телепередачи определяются требованиями технического регламента.

13. В телепередачах, транслируемых в соответствии с Федеральным законом от 13 января 1995 года N 7-ФЗ "О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации" (далее - Федеральный закон "О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации"), распространение рекламы не допускается.

14. В телепрограммах не допускается распространение рекламы в дни траура, объявленные в Российской Федерации.

15. Ограничения, установленные настоящим Федеральным законом в отношении рекламы отдельных видов товаров в телепрограммах, не распространяются на:

1) рекламу, размещенную в месте события, транслируемого в прямом эфире или в записи, за исключением специально созданных для трансляции постановок;

2) рекламу, распространяемую в телепрограммах, телепередачах по телеканалам, доступ к которым осуществляется исключительно на платной основе с применением декодирующих технических устройств.

16. Требования настоящей статьи не распространяются на:

1) размещаемую в телепрограммах информацию о телепередачах, транслируемых по соответствующему телеканалу;

2) логотип телепрограммы и информацию о данной телепрограмме.

С учетом цели проводимого данного анализа объектом исследования является рынок услуги рекламирования в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы.

  Географические границы товарного рынка  
Географические границы товарного рынка определяют территорию, на которой покупатель имеет экономическую и технологическую возможность приобрести, а продавец реализовать рассматриваемый товар.
Вместе с тем, следует отметить, что в соответствии с пунктом 23 части 4 Порядка процедура определения географических границ (т.е. территории, на которой покупатель (покупатели) приобретает или имеет экономическую возможность приобрести товар и не имеет такой возможности за ее пределами), включает в себя выявление условий обращения данного товара, ограничивающих экономические возможности его приобретения покупателем (покупателями).  

Учитывая указанную специфику, желание ЗАО «Олонецкий молочный комбинат»  рекламировать свою продукцию через региональные телевизионные передачи (вставки) на территорию всей Республики Карелия, географические границы рынка услуг рекламирования в средствах массовой  информации  путем  продажи времени и места для рекламы определены территорией Республики Карелия. 
        Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке (состав продавцов и покупателей услуг)
В соответствии со статьей 3 (п.7)  ФЗ «О рекламе» рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств. С учетом желания ЗАО «Олонецкий молочный комбинат»  рекламировать свою продукцию через региональные телевизионные передачи (вставки) на территорию всей Республики Карелия круг рекламораспостранителей следует  ограничить только теми компаниями, которые имеют такую возможность.

Согласно информации предоставленной  Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Карелия (Управление Роскомнадзора по Республике Карелия) на территории Республики Карелия осуществляют телерадиовещание следующие организации: ФГУП «ВГТРК», ОАО «Первый канал», ОАО «Телекомпания НТВ». Региональные вставки и региональные передачи выходят в эфир только по лицензиям ФГУП «ВГТРК». 
Филиал ФГУП «ВГТРК»- ГТРК «Карелия» не является юридическим лицом и действует от лица ФГУП «ВГТРК» (Лицензия на осуществление телевизионного вещания Серия ТВ №9534  от 24.11.2005 года) на основании Положения, утвержденного 15.12.2004 года. 
Программа «Вести-Карелия» не является самостоятельным средством массовой информации, а выходит в эфир в рамках телепрограммы «Российское телевидение» (Свидетельство о регистрации средства массовой информации Эл№ФС77-20627  от 17.05.2005 г..
Согласно Приложения №2 Серия ТВ к Лицензии №9534 от 25.11.2005 года Реклама в рамках телепрограммы «Российское телевидение» может присутствовать во всех перечисленных в приложении направлениях вещания, ее объем не должен превышать 20% от общего объема вещания.

Согласно Приложения №3-69 Серия ТВ к Лицензии №9534 от 25.11.2005 года территорией вещания ФГУП «ВГТРК» является вся территория Республики Карелия. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о наличии единственной организации (ФГУП «ВГТРК») на территории Республики Карелия имеющей возможность оказывать услуги по рекламирования в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных передачах (вставках) на всю территорию Республики Карелия.
Е) Объем рынка услуг по рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных передачах (вставках) на всю территорию Республики Карелия и доли хозяйствующих субъектов на них.
На основании информации предоставленной  Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Карелия (Управление Роскомнадзора по Республике Карелия), Филиалом ФГУП «ВГТРК»- ГТРК «Карелия» возможность выхода  в эфир региональных вставок и региональных передач на всю территорию Республики Карелия, а следовательно, и возможность рекламирования в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных вставках и региональных передачах на всю территорию Республики Карелия имеет только  ФГУП «ВГТРК».
Таким образом данное предприятие является единственным поставщиком услуг по рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных вставках и региональных передачах в географических границах Республики Карелия.

В связи с вышеизложенным и в соответствии с п.3.2 статьи 14 ФЗ «О рекламе»  можно говорить о том, что  доля ФГУП «ВГТРК» в сфере распространения телевизионной рекламы превышает тридцать пять процентов (100%) в географических границах Республики Карелия, соответственно ФГУП «ВГТРК» занимает преимущественное положение в сфере распространения телевизионной рекламы на территории Республики Карелия.

Уровни концентрации товарного рынка.
В связи  с занимаемой  ФГУП «ВГТРК» на рынке услуг по рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных вставках и региональных передачах доли равной 100 % индекс рыночной концентрации Герфиндаля - Гиршмана будет равен 10000. Рынок высококонцентрированный.
Барьеры входа на рассматриваемый рынок.
В результате проведенного исследования установлены следующие барьеры входа на анализируемый рынок.

Основными барьерами входа новых хозяйствующих субъектов на рынок услуг по рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных вставках и региональных передачах служат:

- административные ограничения;
- экономические и организационные ограничения.
Так можно отметить следующие основные административные ограничения: 
1.необходимость участия в торгах на получение радиочастоты для предстоящего телерадиовещания в Федеральной
службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций;

2.получение заключения Федеральной
службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций лицензии на осуществление телевизионного вещания по использованию частоты;
3.регистрация передатчика;

4.подготовка места размещения радиотелепередатчика (установка аппаратуры, передатчиков, антенн и т.д.) и сдача его в эксплуатацию сотрудникам Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций;

5.получение лицензии на связь или лицензии на региональные вставки в федеральные телепередачи;

6.получение свидетельства о регистрации средства массовой информации;

7.регламентированный порядок ведения рекламной деятельности в ранее упоминаемом ФЗ «О рекламе»  и т.д.

Экономическим барьером является значительный размер первоначального капитала для создания телерадиокомпании (торги на право пользования радиочастотой,  приобретение дорогостоящего  телерадиооборудования, подготовка помещения, и т.д.). 
Оценка состояния конкурентной среды на рынке.
Анализ рынка услуг по рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных вставках и региональных передачах проведенный в географических границах Республики Карелия показал, что на рынке существует единственный хозяйствующий субъект, оказывающий услуги рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы в региональных вставках и региональных передачах. 
В Республике Карелия осуществляют деятельность также и другие региональные телерадиокомпании («Ника-плюс», «Петронет» и др.), имеющие возможность предоставления услуг по рекламированию в средствах массовой  информации  путем продажи времени и места для рекламы, но все они имеют ограниченный район вещания, не охватывающий всю территорию Республики Карелия, и поэтому не могут рассматриваться, как конкуренты ФГУП «ВГТРК».

 Таким образом, можно сделать вывод, что ФГУП «ВГТРК», в лице ГТРК «Карелия», занимает на данном рынке услуг доминирующее положение.
