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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 



ЗАПРЕТ КАРТЕЛЕЙ – ЗАПРЕТ   PER SE  

2 

.  

Kартель – это противозаконное соглашение 
(сговор) между конкурентами, которое приводит или 
может привести к 5 видам последствий, являющихся 
наиболее опасными для экономики. 

КАРТЕЛЬ – СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ КОНКУРЕНТАМИ О:  

 ценах;  
 участии в торгах;  
 разделе рынка;  
 создании дефицита;  
 бойкоте.  



ДЕЛА О КАРТЕЛЯХ: ПРЕДМЕТ ДОКАЗЫВАНИЯ    
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Предмет доказывания по делам о картелях вытекает из положений 

Закона о защите конкуренции. 
Какие обстоятельства подлежат обязательному доказыванию по 

делам о картелях: 
а) наличие устного или письменного соглашения, запрещенного ч.1 

ст.11 Закона о защите конкуренции; 
б) предмет соглашения  - товар (товары) в отношении которых 

заключено соглашение, а в случае сговоров на торгах – предмет торгов; 
в) территория  действия соглашения; 
г) время действия соглашения; 
д) состав участников  соглашения  (хозяйствующих субъектов – 

конкурентов); 
е) наличие последствий, указанных в ч.1 ст. 11 Закона о защите 

конкуренции либо возможности наступления таких последствий; 
ж) в случае наступления последствий, подлежит доказыванию  

причинно-следственная связь между соглашением и наступившими 
последствиями. 
 



Новеллы в анализе рынка 
• С 2015 года в соответствии с Приказом ФАС России № 220 по делам 

о картелях (за исключением сговоров на торгах) необходимо 
проводить анализ состояния конкуренции на товарном рынке, 
который должен  включать следующие этапы: 

• а) определение временного интервала исследования товарного 
рынка; 

• б) определение продуктовых границ товарного рынка, которое 
производится исходя из предмета соглашения хозяйствующих 
субъектов, в котором усматриваются признаки 
нарушения антимонопольного законодательства; 

• в) определение географических границ товарного рынка; 
• г) установление факта наличия конкурентных отношений между 

участниками соглашения. 
• Географические границы товарного рынка определяются с 

учетом материалов дела о нарушении антимонопольного 
законодательства, в том числе территорий, определенных в 
соглашении хозяйствующих субъектов, в котором усматриваются 
признаки нарушения антимонопольного законодательства. 
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ДЕЛА О КАРТЕЛЯХ: БРЕМЯ ДОКАЗЫВАНИЯ  И 
ПРЕЗУМПЦИИ 
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Презумпция невиновности – ни хозяйствующий субъект, ни его 
должностные лица считаются невиновными, пока в установленном 
порядке не будет доказано наличие картеля и их  виновность; 

 
ВЫВОД: ЗАКОН ОБЯЗЫВАЕТ НАС КРАЙНЕ ТЩАТЕЛЬНО 

ПОДХОДИТЬ К ДОКАЗЫВАНИЮ КАРТЕЛЕЙ 
 
 

 
Бремя доказывания по антимонопольным  и административным 

делам, а также в арбитражном процессе лежит на ФАС России.  
 
Доказательства по делам о картелях проходят, как правило, 

двойную проверку: при рассмотрении дела о нарушении 
антимонопольного законодательства Комиссией ФАС России и, в 
случае обжалования, при рассмотрении дела в арбитражном суде. 

 
 



ДЕЛА О КАРТЕЛЯХ: СПЕЦИФИКА ДОКАЗЫВАНИЯ  
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С точки зрения специфики доказывания и возможности  
использования экономических методов для этого картели 
можно разделить на две большие группы: 
 
1.Картели на товарных рынках; 
2.Сговоры на торгах. 
 
Общее правило для доказывания картелей на товарных рынках: 

нужны прямые доказательства соглашения, из каждого из 
которых  либо их совокупности можно сделать вывод о 
наличии картеля. Это могут быть: 

- признания участников картеля; 
- письменные соглашения; 
- показания  свидетелей; 
- переписка  участников картеля; 
- результаты оперативных мероприятий. 
 

 
 
 
 



Дела о картелях: специфика доказывания 

• 1.1. Картели на товарных рынках могут не привести к запрещенным 
законом последствиям. Для их доказывания нужны только прямые 
доказательства либо их совокупность, из которых явно видно каков 
предмет этого соглашения. Роль экономических методов тут минимальна 
– доказать, что соглашение не привело к запрещенным последствиям. 

• 1.2.Картели на товарных рынках, которые привели последствиями, 
указанным в п1, 3, 4 или 5 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции.  
Экономический анализ здесь применим к доказыванию того, наступили 
ли последствия в виде поддержания цен, раздела рынка или 
прекращения производства товара. 

• С определенной долей осторожности и в совокупности с другими 
доказательствами экономический анализ может быть применим к 
доказыванию иных элементов предмета доказывания, например, 
времени существования картеля или его географии. 

• 2.  Сговоры на торгах. Могут быть доказаны и достаточной 
совокупностью косвенных доказательств. Экономический анализ может 
быть применим в качестве косвенного доказательства, опровергающего, 
например, доводы ответчиков о невозможности снижения цены на 
торгах. 
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КАРТЕЛЬ НА РЫНКЕ ЖИДКОЙ КАУСТИЧЕСКОЙ СОДЫ 
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ФАС России вынесла решение  о нарушении пунктов 1, 3, 4 части 1 
статьи 11 Закона о защите конкуренции. 
В 2005 году предприятия химической промышленности организовали 
картель по установлению цен и разделу рынка жидкой каустической 
соды по объемам поставок и составу покупателей. Одним из способов 
поддержания цен было сокращение производства товара. 
Организатором и координатором картеля являлась «Единая торговая 
компания». Картель просуществовал до 2012 года и количество его 
участников доходило до 23. Основными доказательствами по делу 
являлись материалы, полученные в ходе внеплановых внезапных 
проверок (более 10 в 7 субъектах РФ). Были обнаружены письменные 
соглашения, переписка участников картеля, сводные таблицы с 
данными об объемах поставок, которую которые координатор картеля 
вел еженедельно на протяжении 7 лет. 
Существенную роль в доказывании играл экономический анализ. Цель 
анализа была подтвердить,  что договоренности участников картеля 
были реализованы. 



СОГЛАШЕНИЕ О РАЗДЕЛЕ РЫНКА 
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ТАБЛИЦЫ О РАЗДЕЛЕ ОБЪЕМОВ ПОСТАВОК 
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Сравнительный экономический анализ цены на товар 
на внутреннем рынке и цен на экспорт 
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Сравнительный экономический анализ  
закупочных цен на внутреннем рынке и цен на экспорт 
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География поставок, организованная картелем 
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КАРТЕЛЬ НА РЫНКЕ ГЕПСОЛА 
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ФАС России было рассмотрено дело в отношении ООО 
«Скоропусковский синтез» и ООО «Химкомплект» о нарушении п.п.1, 3 ч.1 
ст.11 Закона о защите конкуренции - заключение и реализация 
соглашения, которое привело к установлению и поддержанию цен, а также 
разделу товарного рынка гепсола по объему продажи и составу 
покупателей на территории РФ. 

Такие выводы были сделаны антимонопольным органом и 
поддержаны судом на основании совокупности прямых и косвенных 
доказательств, полученных в ходе внеплановых проверок 
хозяйствующих субъектов документов: писем, таблиц с ценами, 
хозяйственных договоров, объяснений должностных лиц. 

Был проведен и  экономический анализ, показавший неизменность на 
протяжении более чем трех лет состава покупателей, закрепленных за 
каждым покупателем, а также объемов поставляемого  товар. А вот 
увеличивались цены хотя и синхронно, но не однообразно. Участники 
картеля, чтобы не вызвать подозрений ФАС, договорились держать 
разницу в ценах от 0,2 до 2,6% и без прямых свидетельств доказать этот 
картель было бы невозможно. 



СОЛЯНОЙ КАРТЕЛЬ 
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ФАС России вынесла решение о нарушении пункта 3 части 1 статьи 11 
Закона о защите конкуренции. 
Основным доказательством в деле о картеле на рынке пищевой соли 
являлось антиконкурентное соглашение между конкурентами  ООО 
«Гроссери», ЗАО «ТДС», ООО «Велес Групп», ООО «Соль Брянска» и 
ООО «ТДС Ростов», полученное ФАС России в ходе проведения 
внеплановой проверки ООО «Салина Трейд». 
 

Предметом соглашения являлся раздел товарного рынка оптовых 
поставок пищевой соли в географических границах Российской 
Федерации. Участники Соглашения разделили рынок между собой по 
территориальному принципу, объему продажи товаров, ассортименту 
реализуемых товаров и составу покупателей. 

 
Был проведен экономический анализ, который показал, что 

данное соглашение его участниками не исполнялось. Результаты 
этого анализа повлияли на квалификацию содеянного – вменено 
соглашение, которое могло привести к разделу товарного рынка и 
вопрос об уголовной ответственности участников соглашения не 
ставился. 



СОГЛАШЕНИЕ О РАЗДЕЛЕ РЫНКА СОЛИ 
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Экономический анализ при сговорах на торгах 

• ФАС России вынесено решение о нарушении пункта 2 части 1 статьи 
11 Закона о защите конкуренции в отношении ООО «Восток», ООО 
«Дороги Сибири», ООО «Дорстройпроект», ОАО «ДЭП 363» и ОАО 
«ДЭП 364». 

•  С 2011 г. по 2014 г. на 6 аукционах на право заключения государственных 
контрактов по содержанию (строительству и ремонту) автомобильной дороги 
М-54 «Енисей» от Красноярска до границы с Монголией участники картеля 
договорились  о поддержании  максимально высоких цен. 

• Что легло в основу доказывания по делу: 
• - ценовые предложения конкурентов, исчисляемые сотнями миллионов 

рублей, совпадали до копейки; 
• победивший брал уступившего ему победу на субподряд либо покупал у него 

материалы для строительства дорог, арендовал дорожную технику; 
• конкуренты  занимали друг другу деньги на  обеспечение заявок для участия в 

торгах; 
• В ходе рассмотрения дела были проанализированы иные аукционы, заявки на 

участие в которых были поданы компаниями, не являющимися участниками 
картеля. На таких торгах снижение начальной цены составляло от 20 до 44 %. 
При этом,  государственные контракты были качественно и в срок  исполнены 
победителями.  
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Экономический анализ при сговорах на торгах 

• ФАС России вынесла решение в отношении ряда крупнейших 
российских мясокомбинатов о нарушении пункта 2 части 1 статьи 
11 Закона о защите конкуренции - сговор с целью поддержания 
цен на торгах по поставке мясопродуктов для нужд Министерства 
обороны Российской Федерации. 

• Что легло в основу доказывания по делу: 
• Минимальное снижение цены; 
• Раздел лотов между участниками торгов; 
• Единообразное поведение участников картеля в ходе торгов; 
• Экспертиза по оценке поведения участников  аукционов с 

использованием математических методов, которая сделала 
вывод о том, что такой результат торгов без полной 
информированности каждого участника о поведении и 
намерениях всех участников невозможен; 
• Для опровержения доводов ответчиков об экономической 
нецелесообразности большего понижения цены был проведен 
подробный экономический анализ деятельности каждого 
предприятия, участвовавшего в торгах, и доводы ответчиков не 
подтвердились. 
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ВЫВОДЫ 
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Возможность неоднозначного толкования - самое большое препятствие в 
использовании данных, полученных с использованием экономического 
анализа.  
Эти данные, обычно, могут быть расценены как:  
- Свидетельство сговора компаний; 
- Параллельного поведения; 
- Случайного стечения обстоятельств; 
В основу вывода о нарушении антимонопольного законодательства может 
быть положена только совокупность доказательств, среди которых  могут 
быть и данные, получены  методами экономического анализа. 
В каких случаях они необходимы  было сказано в начале доклада. 
 
В связи с этим, хотелось бы  процитировать: 
-"[…] изыскания экономических экспертов не могут занять место правовой оценки и судебного 
процесса. Суду следует решать, что запрещено по Статье 85 (1) и доказанность совершения 
запрещённых действий, а не теоретикам экономики.” (Fernando Castillo de la Torre, «Evidence, Proof and 
Judicial Review in Cartel Cases», Brussels, 2009). 
 

«экономический анализ не может перевесить несомненную реальность документарных 
свидетельств, таких как упоминаются в оспариваемом решении” (Сimenteries CBR and others v 
Commission  2000 , п. 1088). 
 
 



 
СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 

 
 fas.gov.ru 

FAS-book 
@rus_fas & @fas_rf (eng) 

fasovka 

emc.fas.gov.ru 
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