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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении 

22 ноября  2011 г.                                                                                                    г.Петрозаводск
Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Карелия Ендза Михаил Юзефович, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №03-17/62-2011, возбужденного в отношении открытого акционерного общества «Прионежская сетевая компания» (ул. Новосулажгорская, д. 22, г. Петрозаводск, Республика Карелия, 185013, ИНН – 1001013117,  далее – ОАО «ПСК») по факту нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ  «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), ответственность за которое предусмотрена статьей 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 

в присутствии  представителя – ОАО «ПСК» - заместителя начальника юридического отдела Гладышевой Светланы Владимировны (доверенность от 19 сентября 2011 года №121)    
УСТАНОВИЛ:

Решением Комиссии Карельского УФАС России от 28 декабря   2010 года по делу №03-16/52-2010, комиссия признала  в действиях ОАО «ПСК» наличие нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, выразившегося  в  ущемлении интересов Русановой Г.С. путем произведения 06 июля 2010 года неправомерного отключения от электрической энергии  принадлежащих ей энергопринимающих устройств. 

В связи с тем, что на момент вынесения решения энергоснабжение жилого дома Русановой Г.С.  было возобновлено, предписание об устранении нарушения антимонопольного  законодательство ОАО «ПСК» не выдавалось. 

ОАО «ПСК» не согласилось с вышеуказанным решением Карельского УФАС России и обратилось в Арбитражный суд Республики Карелия с заявлением о признании его недействительным. 

Решением Арбитражного суда Республики Карелия от 29 апреля 2011 года, оставленным без изменения постановлением Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 17 августа  2011 года по делу №А26-1843/2011 в удовлетворении заявленных требования ОАО «ПСК» было отказано.   

Основанием для принятия Комиссией Карельского УФАС России соответствующего решения послужили следующие обстоятельства.

В адрес Карельского УФАС России 06 июля 2010 года поступило заявление Русановой Г.С., в котором сообщалось, что 17 июня 2010 года она приобрела право собственности на жилой дом, ранее принадлежащий ООО «Альтаир», расположенный по адресу: Республика Карелия, Пряжинский р-он, д. Нижние Виданы, ул. Новая, без номера. 

23 июня Русанова Г.С. обратилась в адрес ОАО «КЭСК» с заявлением о заключении договора энергоснабжения и выдаче абонентской книжки для оплаты за потребленную электрическую энергию, приложив документы, подтверждающие возникновение права собственности на вышеуказанный объект. 

25 июня 2010 года ОАО «КЭСК» письмом за №210-10-15235 предложило Русановой Г.С. внести изменения в акт разграничения балансовой принадлежности электросетей и эксплуатационной ответственности сторон в ОАО «ПСК». 

25 июня 2010 года Русанова Г.С. обратилась в адрес ОАО «ПСК» с заявлением о переоформлении акта разграничения балансовой принадлежности электросетей и эксплуатационной ответственности сторон, однолинейных схем и соглашения о перерывах в электроснабжении. К заявлению был приложен правоустанавливающий документ на объект недвижимости. 

Не смотря на то, что ОАО «ПСК» располагало сведениями о новом собственнике жилого дома, 06 июля 2010 года на основании уведомления  ОАО  «КЭСК» от 25 июня 2010 года №221-13-7426/15249 о расторжении договора энергоснабжения с ООО «Альтаир» (прежний собственник жилого дома) и предложением зафиксировать показания приборов учета на дату расторжения договора и передать их в ОАО «КЭСК» произвело отключение от электрической энергии энергопринимающих устройств Русановой Г.С. 

Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

ОАО «ПСК», являясь сетевой организацией, осуществляет деятельность по передаче электрической энергии, которая Федеральным законом от 17 августа 1995 года №147-ФЗ «О естественных монополиях» отнесена к естественно-монопольным видам деятельности. 

Часть 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции устанавливает, что доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. Следовательно, положение ОАО «ПСК» признается доминирующим на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии. 

  В соответствии с пунктом 64 Правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31 августа 2006 года №530 (далее – Правила №530) действие договора энергоснабжения с гражданином-потребителем не может ставиться в зависимость от заключения или не заключения договора в письменной форме. Наличие заключенного с гражданином-потребителем договора подтверждается документом об оплате гражданином потребленной им электрической энергии, в котором указаны наименование и платежные реквизиты гарантирующего поставщика, осуществляющего энергоснабжение данного потребителя. Договор с гарантирующим поставщиком считается заключенным  с даты, соответствующей началу периода, за который гражданином-потребителем произведена первая оплата электрической энергии данному гарантирующему поставщику. 

Как указано выше, ОАО «ПСК» сведения о новом собственнике жилого дома стали известны 25 июня 2010 года. Положения пункта 64 Правил №530 подтверждают заключение договора  энергоснабжения с даты, соответствующей началу периода, за который гражданином-потребителем произведена первая оплата электрической энергии гарантирующему поставщику. 27 июля 2010 года Русанова Г.С. произвела оплату электрической энергии, потребленной с 28 июня 2010 года, что свидетельствует  о заключении между ней и ОАО «КЭСК» договора с указанной даты (28 июня 2010 года).  

При рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного по заявлению Русановой Г.С. в отношении ОАО «ПСК», Комиссия Карельского УФАС России также установила, что отключение и подключение жилого дома к электрической энергии было осуществлено в один и то же день (06 июля 2010 года). 

  При таких обстоятельствах, Комиссия Карельского УФАС России посчитала, что у ОАО «ПСК» отсутствовали основания для прекращения подачи электрической энергии. 

Таким образом, 06 июля   2010 года  ОАО  «ПСК»,  были совершены действия, которые признаны злоупотреблением доминирующим положением и недопустимыми в соответствии с антимонопольным законодательством.

В силу части 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции за нарушение антимонопольного законодательства  коммерческие и некоммерческие организации и их должностные лица несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

Указанное нарушение антимонопольного законодательства, совершенное ОАО «ПСК», установлено решением Комиссии Карельского УФАС России от   28 декабря  2010 года по делу №03-16/52-2010, образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.31 КоАП РФ – совершение хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на товарном рынке действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Для юридических лиц указанной статьей КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде  административного штрафа в размере от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3.5 КоАП РФ, при определении размера административного штрафа сумма выручки правонарушителя от реализации товара, на рынке которого совершено правонарушение, определяется за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено правонарушение. 

Согласно данным Отчета о прибылях и убытках за  январь - декабрь 2009 года совокупная сумма выручки ОАО «ПСК» составила  574 623 000 рублей. В ходе осуществления Обществом хозяйственной деятельности в 2009 году выручка от оказания услуг по передаче электрической энергии   составила 519 982 000  рублей.

Ввиду того, что сумма выручки ОАО «ПСК» на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии превышает 75 % совокупного размера выручки (равна 90 % от  574 623 000 рублей), административный штраф может составлять от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.
Так  в соответствии со статьей 14.31 КоАП РФ, минимальная сумма штрафа может составлять 1 559 946 руб. (три тысячных от  519 982 000 руб.)  максимальная – 15 599 460,00 руб. (три сотых от 519 982 000 руб.). Максимальный размер суммы  штрафа 15 599 460,00 руб. превышает одну пятидесятую совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (11 492 460,00 руб.). 

Таким образом,  минимальная сумма штрафа может составлять 1 559 946 руб. максимальная – 11 492 460,00 руб.
В связи с вышеуказанным 17 октября  2011 года должностным лицом Карельского УФАС России было возбуждено дело об административном правонарушении в отношении ОАО «ПСК» по статье 14.31 КоАП РФ.
Производство по настоящему делу осуществлялось в форме административного расследования, по окончании которого 09 ноября 2011 года на основании статьи 28.2 КоАП РФ в отношении ОАО «ПСК» в присутствии  представителя ОАО «ПСК» - заместителя начальника юридического отдела Гладышевой Светланы Вячеславовны был составлен протокол об административном правонарушении. 

Представитель ОАО «ПСК» представила письменные пояснения по факту совершенного административного правонарушения  ( письмо от 09 ноября 2011 года №ЮО/п/9999), из которых следует, что в действиях Общества отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.31 КоАП РФ, а именно, отсутствует вина Общества в допущенном нарушении, так как отключая жилой дом  Русановой Г.В. от энергоснабжения Общество действовало на основании уведомления гарантирующего поставщика о расторжении договора энергоснабжения с прежним собственником жилого дома.  

Определением от 31 августа 2011 года «О назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении №03-17/62-2011» рассмотрение дела было назначено на 22 ноября  2011 в 11 час. 30 мин.  

Рассмотрение настоящего административного дела состоялось в назначенный срок в присутствии  представителя ОАО «ПСК». 
Должностное лицо Карельского УФАС России не усматривает оснований для применения  статьи 2.9 КоАП РФ  по следующим причинам. 
Статьей 2.9. КоАП РФ предусмотрено, что при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

По мнению должностного лица Карельского УФАС России, существенная угроза общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий административного правонарушения, поскольку составы большинства из них являются формальными. Негативный результат может возникать и в нематериальной  сфере. В данном случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в том, что ОАО «ПСК» необоснованно прекратило оказание услуг по передаче электрической энергии. Указанные действия Общества привели к  ущемлению интересов других лиц – потребителя электрической энергии  гражданки Русановой Г.С.   
Положения статьи 14.31 КоАП РФ направлены на обеспечение соблюдения таких конституционных принципов как единство экономического пространства, свободы перемещения товаров, свободы экономической деятельности Российской Федерации, защиты конкуренции и создание условий для эффективного функционирования рынков.   Существенный размер санкции, указанный в статье 14.31 КоАП РФ,  свидетельствует о том, что эти деяния обладают высокой степенью общественной опасности.

Пунктом 3 статьи 26.1 КоАП РФ установлено, что по делу об административном правонарушении выяснению подлежит виновность лица в его совершении.

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

В рассматриваемом случае  ОАО «ПСК» 25 июня 2010 года получило сведения о новом собственнике жилого дома, однако 06 июля 2010 года произвело отключение от электрической энергии энергопринимающих устройств Русановой Г.С. Виновность ОАО «ПСК» в совершенном административном правонарушении подтверждается тем, что в этот же день (06 июля 2010 года) энергоснабжение жилого дома было восстановлено. 

Таким образом, доказательства, свидетельствующие о принятии ОАО «ПСК» мер по исполнению требований законодательства, по недопущению правонарушения и невозможности его предотвращения, в материалах дела отсутствуют.

При таких обстоятельствах, рассматриваемое административное правонарушение является противоправным, виновным, лицо его совершившее, не могло не осознавать противоправный характер своих действий, но им не были предприняты все зависящие от него меры для соблюдения норм законодательства, ответственность за нарушение которых предусмотрена КоАП РФ.

Наличие обстоятельств,  отягчающих административную ответственность, не установлено.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, предусмотрены в части 1 статьи 4.2 КоАП РФ. В соответствии с частью 2 статьи 4.2 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дел об административном правонарушении, могут признать смягчающими обстоятельства, не указанные в Кодексе. 

Должностное лицо Карельского УФАС России полагает возможным признать в качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность, незначительную продолжительность совершенного административного правонарушения, а также тот факт, что ОАО «ПСК» само устранило допущенное нарушение.     
Частью 3 статьи 4.1 КоАП РФ предусмотрено, что при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В рассматриваемом случае, должностное лицо Карельского УФАС России при назначении административного наказания учитывает  наличие  обстоятельств, смягчающих административную ответственность,  и полагает возможным назначить наказание в размере 100 000 руб., что соответствует минимальному возможному размеру, предусмотренному санкцией статьи 14.31 КоАП РФ. 
В материалах дела отсутствуют обстоятельства, указывающие на возможность прекращения производства по настоящему делу; данное правонарушение не может быть признано и малозначительным.

Карельским УФАС России предприняты все меры для реализации ОАО «ПСК» своих прав и защиты законных интересов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 1 статьи 37 Заколна о защите конкуренции, статьями 4.1, 4.5, 14.31, 23.48, 28.7, 29.9, 29.10 КоАП РФ,  руководитель Карельского УФАС России
ПОСТАНОВИЛ:
Наложить на юридическое лицо – открытое акционерное общество «Прионежская сетевая компания»  за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.31 КоАП РФ, административный   штраф в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Реквизиты для перечисления штрафа:

Банк получателя: ГРКЦ НБ Респ. Карелия Банка России г. Петрозаводск

БИК 048602001

Получатель: ИНН 1001041153, КПП 100101001

Управление Федерального казначейства по Республике Карелия (Карельское УФАС России)

Счет № 40101810600000010006

Код ОКАТО 86401000000

КБК 16111602010010000140

Назначение платежа: штраф за нарушение антимонопольного законодательства (дело №03-17/62-2010)

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу в сроки, предусмотренные статьей 31.1 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ, штраф должен быть уплачен не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения сроков рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ, при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 данной статьи, соответствующие материалы направляются судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа. Кроме того, составляется протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

В  соответствии  с  частью  3  статьи  30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление   по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть обжаловано  в  арбитражный  суд  в  течение  10  дней  со  дня вручения или получения копии постановления.

Заместитель руководителя управления                                                                      М.Ю.Ендза
