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ООО «СФК»

ул. Мурманская, д. 26А,

г. Петрозаводск, 185001

ООО «Санаторий 

«Марциальные воды»

п. Марциальные воды,

Кондопожский район,

185901

ЗАО «Строительное предприятие №1»

ул. Мурманская, д. 26А,

г. Петрозаводск, 185001

РЕШЕНИЕ 

                                           г. Петрозаводск 

Резолютивная часть решения оглашена 06 марта 2013 года. 

В полном объеме решение изготовлено 13 марта 2013года. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Карелия (Карельское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:  

	Шкарупа С.А. 
	- заместитель руководителя Карельского УФАС России, председатель комиссии;

	Швец Н.А.
	- начальник отдела антимонопольного контроля хозяйствующих субъектов, недобросовестной конкуренции и рекламы Карельского УФАС России, член комиссии;

	Тарасова С.А.
	- главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля хозяйствующих субъектов, недобросовестной конкуренции и рекламы Карельского УФАС России, член комиссии; 



рассмотрев дело №03-16/42-2012, возбужденное по признакам нарушения ООО «Санаторий «Марциальные воды» (Республика Карелия, Кондопожский район, п.Марциальные воды, далее - Общество) части 1 статьи 10  Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), при участии  представителя ООО «Санаторий «Марциальные воды» по доверенности от 19 ноября 2012 года Устюговой О.А. представителей ООО «Строительно-финансовая компания» Багинского М.Д. по доверенности от 05 июля 2012 года №364, Тупица Е.В. по доверенности от 06 марта 2013 года,

УСТАНОВИЛА:
В адрес Карельского УФАС России поступило заявление ООО «Строительно-финансовая компания» (далее - ООО «СФК») (от 21.09.2012 №564, вх. от 25.09.2012 №4337) с жалобой на действия ООО «Санаторий «Марциальные воды» по отказу в выдаче справки о выполнении технических условий на подключение к наружным инженерным сетям многоквартирного жилого дома и магазина в п.Марциальные воды, и отмене действий названных технических условий.

Из представленной информации установлено следующее.

ООО «СФК» специализируется на возведении многоквартирных жилых домов индивидуального и серийного характера.

Генеральным подрядчиком ООО «СФК» является ЗАО «Строительное предприятие №1» (далее – ЗАО «СП №1») (правопреемник СМУ № 1 треста «Петрозаводскстрой»). ЗАО «СП №1» является крупной строительной компанией, обеспечивающей строительство на всех этапах инвестиционного процесса возведения зданий и сооружений.

ООО «Санаторий «Марциальные воды», являясь организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, 09 апреля 2010 года выдало ООО «СФК» технические условия на подключение к наружным инженерным сетям многоквартирного жилого дома и магазина в п.Марциальные воды №91. 

В данных технических условиях содержатся данные о максимальной нагрузке в возможных точках подключения. Однако в нарушение пункта 10 Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации 13.02.2006 №83 (далее – Правила предоставления технических условий), не указан срок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, а так же срок действия технических условий.

В летний период 2011 года технические условия были выполнены, была проведена замена трубопроводов теплоснабжения протяженностью 150 м., реконструирована тепловая камера, построены тепловые сети к вновь строящимся объектам. В ноябре 2011 года был произведен пуск тепла в строящийся 5-ти этажный многоквартирный дом, который отапливался в зимний период.

На обращение ЗАО «СП №1» о выдаче справки о выполнении технических условий ООО «Санаторий «Марциальные воды» ответило отказом, указав, что на настоящий момент выданные технические условия считаются прекратившими свое действие. 
В обоснование указанных действий ООО «Санаторий «Марциальные воды» ссылается на статью 14 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Закон о теплоснабжении), пункт 9 Правил подключения к системам теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства от 16.04.2012 №307 (далее – Правила №307), пункт 10 Правил предоставления технических условий. 

По мнению ООО «СФК»  в действиях ООО «Санаторий «Марциальные воды» имеются нарушения антимонопольного законодательства.

На основании вышеуказанных фактов, приказом врио руководителя Карельского УФАС России от 25 декабря 2012 года №224 было возбуждено дело №03-16/42-2012 по признакам нарушения ООО «Санаторий «Марциальные воды» части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. 

Определением председателя Комиссии Карельского УФАС России от 28 декабря 2012 года дело №03-16/42-2012 было назначено к рассмотрению на 06 февраля 2013 года в 11 час. 00 мин. 

На заседании комиссии Карельского УФАС России 06 февраля 2013 года представитель ООО «СФК» поддержал доводы, изложенные в заявлении от 21 сентября 2012 года №564 (вх. от 25 сентября 2012 года №4337). Дополнительно пояснил, что 09 апреля 2010 года ООО «Санаторий «Марциальные воды» выдало ООО «СФК» технические условия №91, 29 марта 2011 года Общество согласовало проектную документацию, 21 декабря 2012 года ООО «Санаторий Марциальные воды» выдало справку о выполнении технических условий от 09 апреля 2010 года №91, в настоящее время дом введен в эксплуатацию, заключен договор на поставку тепловых ресурсов, договор о подключении  с ООО «Санаторий «Марциальные воды» не заключен. Однако подтверждающих документов не представлено.

Представители ООО «Санаторий «Марциальные воды» не согласились с позицией ООО «СФК» на основании пояснений, аналогичных изложенным в письме от 15 января 2013 года №10-ю/2013 (вх. от 17 января 2013 года №162), в которых указано следующее.

Процедура технологического присоединения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения тепловой организации включает в себя два этапа:

1) определение и предоставление технических условий подключения объекта капитального строительства, регулируемое соответствующими Правилами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 13 февраля 2006 года №83;

2) подключение объектов капитального строительства, регулируемое Правилами подключения к системам теплоснабжения, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2012 года №307.

В соответствии с пунктом 11 Правил подключения к системам теплоснабжения для заключения договора о подключении заявитель направляет в адрес исполнителя заявку на подключение к системе теплоснабжения.

ООО «Санаторий «Марциальные воды» утверждает, что до настоящего момента надлежащим образом оформленной заявки о подключении объекта капитального строительства к системе теплоснабжения от заявителя не поступало. Требуя от ООО «Санаторий «Марциальные воды» справки о выполнении технических условий, ООО «СФК» нарушает установленный законом срок и порядок обращения с заявлением о подключении объекта. Таким образом, ООО «Санаторий «Марциальные воды» полагает, что у Общества отсутствовали правовые основания для удовлетворения указанного требования ООО «СФК».

В связи с указанным, комиссией было принято решение об отложении рассмотрения денного дела в связи с необходимостью получения дополнительных документов и привлечения к участию в рассмотрении дела ЗАО «СП №1».

Определением об отложении рассмотрения дела №03-16/42-2012 о нарушении антимонопольного законодательства рассмотрение данного дела было назначено на 20 февраля 2013 года в 14 часов 00 минут, лицам, участвующим в деле, надлежало представить дополнительные документы, сведения (информацию).
Запрашиваемая информация ООО «Санаторий «Марциальные воды» и ЗАО «СП №1» представлена в полном объеме.

От ООО «СФК» поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела №03-16/42-2012 в связи с невозможностью явки представителя на заседание комиссии.

Информация ООО «СФК» была представлена в Карельское УФАС России. Однако на рассмотрение комиссии Карельского УФАС России до ее заседания не поступила, была получена после окончания заседания.

В связи с указанным комиссией Карельского УФАС России было принято решение об отложении рассмотрения данного дела.

Рассмотрение настоящего дела состоялось 06 марта 2013 года.
Комиссия, исследовав и оценив все имеющиеся в деле документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, приходит к следующим выводам. 

В соответствии с частью  2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

В соответствии с частью 1 статьи 10 указанного закона запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Для квалификации действий хозяйствующего субъекта по части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции необходимо, чтобы на соответствующем товарном рынке он занимал доминирующее положение.  

Согласно пункту 3.6.5 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденного приказом ФАС России от 17 января 2007 года №5, определение признаков наличия доминирующего положения не требуется для хозяйствующих субъектов, включенных в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более тридцати пяти процентов,  с долей более  пятидесяти процентов и доминирующее положение хозяйствующего субъекта определяется на товарном рынке, в продуктовых границах которого хозяйствующий субъект был включен в Реестр.    

ООО «Санаторий «Марциальные воды» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара  в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов (Приказ от 09 марта 2006 года), по виду деятельности – передача пара и горячей воды (тепловой энергии) с долей более 65 %.

Согласно статье 4 Федерального закона от 17 августа 1995 года №147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче тепловой энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественной монополии.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Таким образом, согласно пункту 1 части 1, части 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции положение ООО «Санаторий «Марциальные воды» на данном рынке признается доминирующим.

При этом необходимо учитывать, что передача тепловой энергии неразрывно связана с подключением к тепловым сетям, услуги по осуществлению мероприятий по подключению к тепловой сети оказываются непосредственно с целью последующей передачи тепловой энергии для потребителя. Таким образом, услуги по осуществлению подключения к тепловой системе не образуют отдельного вида экономической деятельности, являются нераздельной частью рынка передачи тепловой энергии, в связи с чем не составляют самостоятельного товарного рынка.

Согласно части 2 статьи 14 Закона о теплоснабжении подключение теплопотребляющий установок и тепловых сетей потребителей тепловой энергии, в том числе застройщиков, к системе теплоснабжения осуществляется на основании договора на подключение к системе теплоснабжения.

В силу положений статьи 48 Градостроительного кодекса РФ технические условия, предусматривающие максимальную нагрузку и сроки подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, срок действия технических условий, а также информация о плате за подключение предоставляется организациями, осуществляющими эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, без взимания платы в течение четырнадцати дней по запросам органов местного самоуправления или правообладателей земельных участков. Срок действия предоставленных технических условий и срок платы за подключение устанавливаются организациями, осуществляющими эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, не менее чем на два года, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Правообладатель земельного участка в течение года с момента получения технических условий и информации о плате за подключение должен определить необходимую ему подключаемую нагрузку к сетям инженерно-технического обеспечения в пределах предоставленных ему технических условий.

Организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана обеспечить правообладателю земельного участка в установленные сроки подключение построенного или реконструированного объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с техническими условиями и информацией о плате за подключение, предоставленными правообладателю земельного участка.

Порядок определения и предоставления технических условий и определения платы за подключение, а также порядок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения на дату выдачи технических условий на подключение к наружным инженерным сетям многоквартирного жилого дома и магазина в п. Марциальные воды  от 09 апреля 2010 года №91 были установлены Правительством Российской Федерации, а именно Правилами предоставления технических условий и Правилами подключения, регулирующими  отношения между организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, органами местного самоуправления и правообладателями земельных участков, возникающие в процессе определения и предоставления технических условий подключения строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, включая порядок направления запроса, порядок определения и предоставления технических условий, а также критерии определения возможности подключения.

В соответствии с пунктом 10 Правил предоставления технических условий технические условия должны содержать данные о максимальных нагрузках в возможных точках подключения, срок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, срок действия технических условий, но не менее 2 лет с даты их выдачи. По истечении этого срока параметры выданных технических условий могут быть изменены.

Справка о выполнении технических условий является документом, отражающим результаты проверки выполнения мероприятий, необходимых для фактического присоединения объектов заказчика к сетям инженерно-технического обеспечения, предусмотренных пунктом 4 Правил подключения, и соответственно заключения договора о подключении к системам теплоснабжения. Кроме того, согласно пункту 7 Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утвержденного Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 07.04.2008 №212, справка о выполнении технических условий является обязательным приложением к заявлению о выдаче разрешения на допуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок и тепловых сетей.

Согласно пункту 10 Правил подключения после выполнения заказчиком условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения исполнитель выдает разрешение на осуществление заказчиком присоединения указанного объекта к сетям инженерно-технического обеспечения. После осуществления присоединения исполнитель и заказчик подписывают акт о присоединении.

В соответствии с пунктом 11 Правил подключения до начала подачи ресурсов (оказания соответствующих услуг) заказчик должен получить разрешение на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, заключить договоры о снабжении соответствующими видами ресурсов (об оказании соответствующих услуг), получение которых обеспечивается в результате подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Согласно пункту 16 Правил предоставления технических условий обязательства организации, выдавшей технические условия, по обеспечению подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с такими техническими условиями прекращаются в случае, если в течение 1 года с даты получения технических условий правообладатель земельного участка не определит необходимую ему подключаемую нагрузку и не обратится с заявлением о подключении объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

В технических условиях от 09 апреля 2010 года №91, выданных ООО «Санаторий «Марциальные воды», содержатся данные о максимальной нагрузке в возможных точках подключения. 
Однако как указано выше в нарушение пункта 10 Правил предоставления технических условий, ООО «Санаторий «Марциальыне воды» не указало срок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, а так же срок действия технических условий.

29 марта 2011 года ООО «Санаторий «Марциальные воды» согласовало ООО «СФК» представленный на рассмотрение рабочий проект «Группа многоквартирных жилых домов и магазина продовольственных товаров в пос. Марциальные воды (1 очередь – пятиэтажный жилой дом)» раздел 5. Инженерные системы. Том 7. «Наружные сети водопровода и канализации. Наружные сети теплоснабжения. Наружные сети электроснабжения. Наружные сети связи (шифр 81.1-НВК.ТС.ЭС.НСС)», выполненный на основании технических условий от 09 апреля 2010 года №91 и также содержащий данные о максимальной нагрузке в возможных точках подключения.
Указанное может свидетельствовать об исполнении ООО «СФК» установленной статьей 48 Градостроительного кодекса РФ обязанности по определению в течение года с момента получения технических условий необходимой подключаемой нагрузки к сетям инженерно-технического обеспечения в пределах предоставленных технических условий. 
28 ноября 2011 года между ООО «Санаторий «Марциальные воды» и ЗАО «СП №1» заключен договор поставки продукции для коммунальных услуг. Согласно пункту 1.1. данного договора поставщик - ООО «Санаторий «Марциальные воды» в течение срока действия договора (до 15.05.2012 г.) обязуется поставлять, а покупатель – ЗАО «СП №1» обязуется принимать и оплачивать коммунальные услуги по теплоснабжению. Границей раздела ответственности по теплоснабжению является тепловая камера УТ-1.

Таким образом, отказ ООО «Санаторий «Марциальные воды» в выдаче справки о выполнении технических условий со ссылкой на пункт 16 Правил предоставления технических условий  является неправомерным, так как максимальная нагрузка ООО «СФК» была определена на дату выдачи технических условий, ООО «Санаторий «Марциальные воды» 29 марта 2011 года согласовало вышеназванный рабочий проект ООО «СФК», фактические действия ООО «Санаторий «Марциальные воды» (подача тепла в ноябре 2011 года, заключение договора) свидетельствуют о наличии технологического присоединения и подключения строящегося многоквартирного дома к системе теплоснабжения в 2011 году, а также об исполнении ООО «СФК» технических условий.  Кроме того, отказ ООО «Санаторий «Марциальные воды» влечет ущемление интересов ООО «СФК» и ЗАО «СП №1», так как отсутствие справки об исполнении технических условий препятствует получению данными обществами разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, а также сдачи его в эксплуатацию, вынуждая нести дополнительные расходы на содержание объекта.

Вместе с тем, необходимо отметить, что 21 декабря 2012 года ООО «Санаторий «Марциальные воды» составлен акт о выполнении технических условий от 09 апреля 2010 года №91 на подключение к наружным инженерным сетям многоквартирного дома и магазина в п. Марциальные воды» в части теплоснабжения и горячего водоснабжения, и выдана ООО «СФК» справка о выполнении указанных технических условий.
Комиссия Карельского УФАС России, изучив материалы дела, выслушав пояснения сторон, пришла к выводу о том, что действия занимающего доминирующее положение на рынке услуг по передаче тепловой энергии ООО «Санаторий «Марциальные воды», выразившиеся в неправомерном отказе в выдаче справки о выполнении технических условий со ссылкой на пункт 16 Правил предоставления технических условий, ущемляет  интересы ООО «СФК» и ЗАО «СП №1», следовательно, является злоупотреблением доминирующим положением.

При этом комиссия Карельского УФАС России расценивает имеющуюся в материалах дела справку от 21 декабря 2012 года №391 в качестве доказательства добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства, что является основанием для прекращения производства по делу в соответствии с частью 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 10, статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции комиссия Карельского УФАС России 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях ООО «Санаторий «Марциальные воды», занимающего доминирующее положение на рынке услуг по передаче тепловой энергии, нарушение части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, выразившиеся в неправомерном отказе в выдаче справки о выполнении технических условий со ссылкой на пункт 16 Правил предоставления технических условий, что ущемляет  интересы ООО «СФК» и ЗАО «СП №1».

2. Прекратить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства лицом, совершившим такое нарушение.

Председатель комиссии                                        ____________           С.А. Шкарупа

Члены комиссии                                                    ____________            Н.А. Швец

                                                                                ____________            С.А. Тарасова                                                                   

В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в Арбитражном суде Республике Карелия. 

