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РЕШЕНИЕ
по делу № 04-18/80-2013










                г. Петрозаводск
Резолютивная часть решения объявлена «11» апреля 2013
Решение в полном объеме изготовлено «15» апреля 2013
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Петров М.С. – заместитель председателя Комиссии, заместитель руководителя-начальник отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Лешко В.О. – член Комиссии, старший государственный инспектор;
Чуб С.О. - член Комиссии, специалист - эксперт,
 - в присутствии представителей Заказчика (доверенности в материалах жалобы),

- в отсутствие представителя Заявителя, надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобу участника размещения заказа – ООО «Компания ФИЛАКС» (далее – Заявитель, Общество) на действия комиссии заказчика – Управление Федерального казначейства по Республике Карелия (далее - Заказчик) при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на поставку рабочих станций (извещение № 0106100000113000005) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24 июля  2012 года № 498,
установила:
ООО ПФ «Позитроника» обжалует действия комиссии Заказчика по следующим основаниям:
 - как указывает Заявитель, по решению комиссии первая часть заявки ООО ПФ «Позитроника» (под номером 12, защищенный номер 4637436) была отклонена со следующей формулировкой: «Участник, подавший заявку отстраняется от участия в аукционе в связи с представлением в составе заявки недостоверных сведений в соответствии с частью 4 статьи 12 Закона о размещении заказов, со ссылкой на официальный сайт производителя LinkWorld LG727-05».


Вместе с тем, указанные в первой части заявки технические характеристики рабочих станций полностью соответствуют требованиям документации об аукционе. Предложенная модель персонального компьютера (далее – ПК) полностью соответствует требованиям документации об аукционе, что подтверждается письмом от компании MERLION (от 04.04.2013).
На основании вышеизложенного, Заявитель просит обязать Заказчика устранить нарушения действующего законодательства.
Письмом от 08 апреля 2013 года № 17-03/2204 Заказчиком даны письменные пояснения относительно доводов жалобы (имеются в материалах дела).
В соответствии с доводами, изложенными в письме Заказчик просит признать жалобу Заявителя необоснованной.
В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее.
Извещение № 0106100000113000005 о проведении открытого аукциона в электронной форме размещено на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
Документация об аукционе в электронной форме утверждена заместителем руководителя Управления Федерального Казначейства по Республике Карелия Е.М. Иго.
	


Заказчик: Управление Федерального казначейства по Республике Карелия.
Предмет контракта: Поставка рабочих станций для нужд Управления Федерального казначейства по Республике Карелия.

Начальная (максимальная) цена контракта: 3 901 500,00 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 26 марта 2013 года на процедуру рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе были представлены первые части заявок 14 участников размещения заказа. Комиссия Заказчика рассмотрела первые части заявок на участие в аукционе на соответствие требованиям, установленным в аукционной документации и приняла решение отказать в допуске к участию в аукционе заявкам 7 (семи) участников размещения заказа.
В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 03.04.2013 комиссия признала победителем аукциона ООО «Сириус» с ценой государственного контракта – 2 900 492,50 рублей.
До рассмотрение жалобы по существу, Комиссией Карельского УФАС России размещение заказа в части подписания государственного контракта было приостановлено.

Комиссией Карельского УФАС России был объявлен перерыв. О времени и месте продолжения заседания присутствующие уведомлены непосредственно на заседании комиссии. После перерыва заседание Комиссии было продолжено.
Заслушав доводы Заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам. 
В соответствии со статьей 41.1 Закона о размещении заказов под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в порядке, установленном главой 3.1 указанного закона.
1. В соответствии с частью 10 статьи 9 Закона о размещении заказов в контракт включается обязательное условие об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом.

В силу части 11 статьи 9 Закона о размещении заказов в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.
Пунктом 9.5. государственного контракта установлено, что в случае расторжения контракта по вине Поставщика Покупатель вправе предъявить, а Поставщик обязан уплатить неустойку в размере пятидесяти процентов цены контракта  указанной в пункте 2.1.
Указанное положение государственного контракта Комиссия Карельского УФАС России признает незаконным, так как частью 11 статьи 9 Закона о размещении заказов предусмотрена неустойка лишь за просрочку исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом. В данном случае Заказчик требует уплаты неустойки Поставщиком в случае расторжения контракта по вине Поставщика. Данное требование Заказчика нарушает положения части 11 статьи 9 Закона о размещении заказов.
2. В силу пункта 1 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица).

В соответствии с частью 14 информационной карты «Требования к содержанию и составу заявки» Заказчик установил требование о том, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе:

 - фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика.
Вместе с тем, Заказчик в нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов не определил требование ко второй части заявки об  указании на аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица) в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства.

3. В соответствии с частью 3 статья 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме в том числе должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Комиссией Карельского УФАС России на рассмотрении жалобы было установлено, что в документации об аукционе отсутствует инструкция по заполнению первой части заявки. Таким образом, в нарушении требований части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе не содержит инструкции по заполнению первой части заявки.

Вышеуказанное нарушение, по мнению Комиссии Карельского УФАС России являются существенным. 

Таким образом, при проведении внеплановой проверки Комиссией Карельского УФАС России установлено, что документация об аукционе утверждена с нарушением требований Закона о размещении заказа, а именно: часть 11 статьи 9, пункт 1 части 3 статьи 41.6 и часть 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Комиссией Карельского УФАС России не проводилась оценка действий членов аукционной комиссии при оценке и рассмотрении первых частей заявок, поскольку выявленное нарушение, допущенное Заказчиком на стадии утверждения аукционной документации, является существенным. 

За утверждение документации об аукционе, не соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная в виде наложения  административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов, Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов.
РЕШИЛА:

1.
Признать жалобу ООО «Компания «ФИЛАКС» на действия комиссии заказчика – Управление Федерального казначейства по Республике Карелия при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на поставку рабочих станций (извещение № 0106100000113000005) обоснованной.
2.
Признать в действиях Заказчика нарушения части 11 статьи 9, пункта 1 части 3 статьи 41.6 и части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
Настоящее решение может быть обжаловано в установленном законом порядке.
Заместитель Председателя Комиссии 

_____________            Петров М.С.
Члены комиссии




_____________            Лешко В.О.







_____________            Чуб С.О.
