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РЕШЕНИЕ
по делу № 04-18/120-2013











г. Петрозаводск

Результативная часть решения объявлена «26» апреля 2013
Решение в полном объеме изготовлено «30» апреля 2013
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Шкарупа С.А. – Заместитель председатель Комиссии, заместитель руководителя Карельского УФАС России;

Лешко В.О. – член Комиссии, старший государственный инспектор отдела антимонопольного контроля хозяйствующих субъектов, недобросовестной конкуренции и рекламы,
Чуб С.О. – член Комиссии, специалист – эксперт отдела контроля органов власти и госзакупок;

в присутствии представителей:
Заказчика - Администрация Петрозаводского городского округа (доверенности в материалах дела)
Привлеченных лиц в качестве специалистов – Автономное учреждение Республики Карелия «Управление государственной экспертизы Республики Карелия»; ЗАО Проектный институт «Карелпроект», ООО «НПП «Форнекс»;

в отсутствии представителя заявителя – ООО «Легион»;

рассмотрев жалобу участника размещения заказа – ООО «Легион» (далее – Заявитель, Общество) на действия муниципального заказчика – Администрации Петрозаводского городского округа (далее – Заказчик) при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по разработке проектной документации по объекту «Строительство путепровода через железнодорожные пути в створе ул. Гоголя» в городе Петрозаводске (номер извещения 010630001053000053) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498,
установила:
Согласно доводам жалобы ООО «Легион», Администрация Петрозаводского городского округа при размещении муниципального заказа в форме открытого аукциона в электронной на выполнение работ по разработке проектной документации по объекту «Строительство путепровода через железнодорожные пути в створе ул. Гоголя» в городе Петрозаводске допустила следующие нарушения Закона о размещении заказов.
 - в нарушение требований части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов, заказчиком установлен заведомо невыполнимый срок исполнения контракта. Учитывая, что подписание контракта по закону возможно не ранее 06.05.2013 года, то на исполнение контракта победителю отводится только 3 (три) месяца, вместе с тем, срок проведения государственной экспертизы составляет 60 календарных дней. Необходимо так же учитывать, что для получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации необходимо согласование технических условий с рядом организаций: ОАО «РЖД», Петрозаводские коммунальные системы, ГИБДД г. Петрозаводска, Администрацией Петрозаводского городского округа, срок согласования с которыми может длиться от 1 (одного) месяца и более.

Таким образом, на фактическое исполнение обязательств по контракту (подготовка проектной документации, без согласований и прохождении государственной экспертизы) у исполнителя не останется времени, что может привести к неисполнению условий контракта, либо к продлению срока исполнения контракта, что является нарушением Закона о размещении заказов.

 - в соответствии с требованиями документации об аукционе Заказчиком установлено требование о подготовке положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства.

На основании вышеизложенного, заявитель просит признать в действиях Заказчика нарушения требований Закона о размещении заказов и Закона о защите конкуренции.
Заказчиком были даны письменные объяснения по доводам указанным в жалобе от 26.04.2013 № 1.1.1-43-12, согласно которым заказчик полагает, что жалоба не обоснованная.
В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее:

Документация об открытом аукционе в электронной форме утверждена заместителем главы Администрации Петрозаводского городского округа Фрейдиным Е.В. 04.04.2013 г. и размещена на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.

Адрес электронной площадки – www.sberbank-ast.ru. 

Наименование предмета: «Выполнение работ по разработке проектной документации по объекту «Строительство путепровода через железнодорожные пути в створе ул. Гоголя» в городе Петрозаводске».
Начальная (максимальная) цена контракта: 20 000 000,00 рублей. 
В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме от 22.04.2013 было подано 2 заявки от участников размещения заказа. Комиссия допустила данные заявки. 
В торгах принял участие один участник размещения заказа под № 4867337 (ООО «Андамент»).

В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 26.04.2013 Комиссией была рассмотрена вторая часть заявки участника ООО «Андамент» и принято решение на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок признать заявку участника открытого аукциона в электронной форме ООО «Андамент» не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по следующей причине: в заявке участника и приложенным к ней документам отсутствуют документы, определенные п. 2 ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, а именно: отсутствует копия свидетельства о допуске к работам по инженерным изысканиям, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства в соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

До рассмотрения жалобы по существу, Карельским УФАС России процедура заключения контракта была приостановлена.
Заслушав доводы сторон, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам: 
1. В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Закона о размещении заказов под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном настоящей главой.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего закона.

Документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о размещении заказов следует, что Законодательство Российской Федерации о размещении заказов основывается на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с размещением заказов. Нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещением заказов, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В настоящее время, в Российской Федерации действует СН 283-64 «Временные нормы продолжительности проектирования». В соответствии с данными нормами продолжительность проектирования путепровода (средний и большой мост под железную и автомобильную дорогу от 20 до 100 метров) составляет: проектная документация – 4 месяца, рабочая документация – 3 месяца. 
В соответствии с частью 7 статьи 49 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 N 190-ФЗ (далее - Градостроительный кодекс РФ) срок проведения государственной экспертизы определяется сложностью объекта капитального строительства, но не должен превышать шестьдесят дней.

Необходимо отметить, что исполнитель, помимо подготовки проектной документации и прохождения государственной экспертизы должен согласовать проектные решения с рядом организаций: ОАО «РЖД», Петрозаводские коммунальные системы, ГИБДД г. Петрозаводска, Администрацией Петрозаводского городского округа. Заказчиком на заседании Комиссии Карельского УФАС России, было указано, что согласование проекта в инженерных службах может быть произведено в течение одного рабочего дня, вместе с тем, документов, регламентирующих сроки таких согласований, представлено не было. 
Кроме того, довод Заявителя о том, что сроки выполнения работ по контракту составляют более трех месяцев, также подтверждается коммерческим предложением ООО «Андамент» (исх. № АГБ-100-004 от 27.03.2013), на основании которого Заказчиком был произведен расчет начальной (максимальной) цены контракта. В данном коммерческом предложении указан срок подготовки документации – 3 месяца, без учета согласований проектных решений с инженерными службами и прохождения государственной экспертизы.
Из вышеуказанного следует, что срок выполнения работ по разработке проектной документации по объекту «Строительство путепровода через железнодорожные пути в створе ул. Гоголя» в городе Петрозаводске», без согласования проектных решений в инженерных службах, выдавших технические условия, без получения положительного заключение государственной экспертизы и проверки достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства, составляет не менее 3 месяцев.
Положениями Закона о размещении заказов не установлено требований о максимальных и минимальных сроках выполнения работ, оказания услуг и поставки товаров, вместе с тем, сроки установленные заказчиком должны быть разумными для выполнения работ, оказания услуг и поставки товара, кроме того они должны быть регламентированы специальными нормативно правовыми актами с учетом специфики и особенностей предмета контракта, а так же не должны приводить к ограничению количества участников размещения заказа. 

В действиях заказчика по установлению срока выполнения работ усматриваются признаки ограничения количества участников размещения, поскольку в процедуре торгов принял участие только один участник размещения заказа, вторая часть заявки которого в последствии была признана Комиссией заказчика не соответствующей требованиям документации об аукционе.

Таким образом, в действиях заказчика содержится нарушение части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов, выразившееся в установлении требований к выполнению работ (минимальных сроков) ограничивающих количество участников размещения заказа. 

2. В соответствии с пунктом 8 Постановления Правительства РФ от 18.05.2009 N 427 (ред. от 07.07.2012) «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета» (вместе с «Положением о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета») (далее – Постановление Правительства РФ № 427) для проведения проверки сметной стоимости объектов капитального строительства застройщик (заказчик) объекта капитального строительства или лицо, действующее от его имени (далее - заявитель), представляет в организацию по проведению проверки сметной стоимости необходимые документы.

В части 10 «Необходимость согласований, экспертизы проектной документации» раздела 3 «Техническое задание на разработку проектной документации по объекту» Заказчиком установлено требование о получении Исполнителем положительного заключения государственной экспертизы проектной документации, а так же положительного заключения проверки достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства. 
Согласно Постановлению Правительства РФ № 427 обязанность по проведению проверки сметной стоимости возлагается на заказчика (застройщика), либо на лицо, действующее от имени заказчика (застройщика).
Вместе с тем, в нарушении требований Постановления Правительства РФ № 427 в техническом задании документации об аукционе Заказчиком установлено требование к участникам размещения заказа о получении положительного заключения проверки сметной стоимости объекта капитального строительства.
В результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов Комиссией Карельского УФАС России установлены следующие нарушения Закона о размещении заказов.
1. В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В соответствии с частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

В информационной карте аукциона в разделе «Обоснование начальной (максимальной) цены муниципального контракта» Заказчиком указано, что расчет начальной (максимальной) цены муниципального контракта произведен Заказчиком на основании коммерческих предложений потенциальных исполнителей, исходя из минимальной предложенной цены.
Ниже приведена таблица с предложением начальной максимальной цены контракта:
	Наименование работ
	Стоимость работ по подготовке проектной документации, руб.

	
	Исполнитель № 1

исх. № 09/02-571 

от 19.03.2013 г.
	Исполнитель № 2 

исх. № АГБ-100-004 от 27.03.2013 г.

	Разработка проектной документации по объекту «Строительство путепровода через железнодорожные пути в створе ул. Гоголя» в городе Петрозаводске
	108560000,00
	20000000,00


Согласно коммерческому предложению Исполнителя № 1 (ОАО «Трансмост) стоимость проектно – изыскательских работ для строительства путепровода включает в себя полный комплекс изыскательских работ, работы по обследованию существующих строений, подлежащих демонтажу, а так же разработку проектной документации с получением положительного заключения Главгосэкспертизы и проектной документации составляет: 108 280 000,00 рублей включая НДС. Срок выполнения всего комплекса проектно – изыскательских работ, с учетом прохождения экспертизы составляет 12 месяцев. Кроме того приложена сводная смета по разделам выполняемых проектно изыскательских работ: 
Согласно коммерческому предложению Исполнителя № 2 (ООО «Андамент») стоимость работ по подготовки документации «стадии проект по строительству путепровода» включает в себя отчет по инженерным изысканиям в виде результатов геологических исследований грунтов в месте обустройства фундаментов под опоры, первичные статистические и динамические расчеты, общий чертеж путепровода, документация по этапам строительства, пояснительная записка к проекту, пояснительная записка к проектной документации, смета составляет 20 000 000,00 рублей с учетом НДС. Срок выполнения работ 3 месяца.
В цену контракта указанного в коммерческом предложении ООО «Андамент» не входит проведение государственной экспертизы, экспертизы сметной стоимости строительства.
Вместе с тем, именно на основании данного коммерческого предложения Заказчиком была обоснована начальная (максимальная) цена контракта.
Согласно документации об аукционе цена контракта включает в себя стоимость выполняемых работ, сбор недостающих исходных данных, получение согласований в инженерных службах, выдавших технические условия, согласование проектной документации в надзорных органах, проведение государственной экспертизы, экспертизы сметной стоимости строительства, все установленные законом налоги, сборы и другие обязательные платежи, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и иные расходы, связанные с исполнением контракта.

Таким образом, Заказчиком обоснование начальной (максимальной) цены контракта произведено с нарушением статьи 19.1 Закона о размещении заказов.
2. В соответствии с частью 1 статьи 49 Градостроительного кодекса РФ проектная документация объектов капитального строительства и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, подлежат экспертизе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 3 и 3.1 настоящей статьи. Экспертиза проектной документации и (или) экспертиза результатов инженерных изысканий проводятся в форме государственной экспертизы или негосударственной экспертизы. Застройщик или технический заказчик по своему выбору направляет проектную документацию и результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу или негосударственную экспертизу, за исключением случаев, если в соответствии с настоящей статьей в отношении проектной документации объектов капитального строительства и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, предусмотрено проведение государственной экспертизы.

Поскольку в силу прямого указания закона обязанность по передаче документов на государственную экспертизу возложены на технического заказчика или застройщика, в то время как участники размещения заказа ни тем, ни другим не являются, Комиссия Карельского УФАС России признает требование, установленное в документации об аукционе (пункт 4 Технического задания «Цель выполнения работ и основные требования») о возложении на исполнителя обязанности по получению положительного заключения государственной экспертизы, неправомерным.


Комиссия Карельского УФАС отмечает, что в соответствии с пунктами 10, 12 статьи 49 Градостроительного кодекса РФ именно застройщик или технический заказчик наделены правами на оспаривание отрицательного заключение государственной экспертизы и повторной подачи документов для ее прохождения.


Довод Заказчика, в части передачи полномочий заказчика по получению положительного заключения государственной экспертизы, а так же проверки сметной стоимости исполнителю по средствам выдачи доверенности, не может быть принят Комиссией Карельского УФАС России, так как в силу положений Градостроительного Кодекса РФ эта обязанность возложена на Заказчика, вместе с тем требованиями технического задания документации об аукционе обязанность по получению положительного заключения государственной экспертизы, а так же проверка сметной стоимости возложена на участников размещения заказа.


Таким образом, установление Заказчиком в техническом задании документации об аукционе требований к исполнителю о получении положительного заключения государственной экспертизы проектной документации нарушает часть 1 статьи 49 Градостроительного кодекса РФ.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Легион» на действия муниципального заказчик – Администрации Петрозаводского городского округа при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по разработке проектной документации по объекту «Строительство путепровода через железнодорожные пути в створе ул. Гоголя» в городе Петрозаводске (номер извещения 010630001053000053) обоснованной.
2. В действиях Заказчика содержатся признаки нарушения части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов, выразившееся в установлении требований к выполнению работ (минимальных сроков) влекущие за собой ограничение количества участников размещения заказа.

3. В действиях Заказчика содержится нарушение требований Постановления Правительства РФ № 427.

4. В действиях Заказчиком содержится нарушение статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

5. В действиях Заказчика содержится нарушение части 1 статьи 49 Градостроительного Кодекса РФ.
6. Выдать государственному Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказа, а именно аннулировать открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по разработке проектной документации по объекту «Строительство путепровода через железнодорожные пути в створе ул. Гоголя» в городе Петрозаводске (номер извещения 010630001053000053).

7. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Карельского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении должностного лица Заказчика к административной ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в установленном законом порядке.
Заместитель Председателя Комиссии 

____________ Шкарупа С.А.
Члены комиссии




_____________ Лешко В.О.







_____________ Чуб. С.О.
