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Организатор конкурса

Администрация Петрозаводского 

городского округа в лице  Комитета жилищно-коммунального хозяйства Администрации Петрозаводского городского округа 

                                           пр.Ленина, д.2,

                     г.Петрозаводск, 185910
     факс: 78-47-53

 ООО «ТК Вираж» 

 ул. Заводская, 4-10, г. Петрозаводск, 
 тел.:  70-69-78
 ООО «ТК АвтоПассаж» 

 пр. Лесной, 51, г. Петрозаводск
 тел.:  59-27-01, 63-30-50
РЕШЕНИЕ

ПО ДЕЛУ № 04-45/03-2013 

                                                                                                                        г. Петрозаводск

Резолютивная часть решения объявлена  09 августа 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме  14 августа 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Карелия в составе:

	Кочиев А.А. – заместитель руководителя Карельского УФАС России, Председатель Комиссии;

Отчиева Ю.П. - ведущий специалист-эксперт отдела правового обеспечения и анализа Карельского УФАС России, член Комиссии;

Грущакова Г.А. – главный  специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля хозяйствующих субъектов, недобросовестной конкуренции и рекламы, 

	


рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу              ООО «ТК Вираж» и ООО «ТК АвтоПассаж» на действия организатора торгов – Администрации Петрозаводского городского округа в лице Комитета жилищно-коммунального хозяйства Администрации Петрозаводского городского округа (далее – Администрация) при проведении открытого конкурса на организацию и выполнение перевозок пассажиров и багажа по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок на территории Петрозаводского городского округа (на период с 12.08.2013 по 11.08.2016) по лотам №1-20, 
в  присутствии представителей:

от ответчика - Администрации Петрозаводского городского округа:  Савинов Н.В. (копия доверенности от 29.12.2012 № 1.3-13/131, в деле); 
        от заявителей: ООО «ТК АвтоПассаж»: Вавилин К.Б. (доверенность от 08.08.2013 № 171, в деле), Поддубная Н.А. (доверенность от 08.08.2013 № 172, в деле); ООО «ТК Вираж»: Кмитто А.Г. (копия решения о создании ООО «ТК Вираж» от 21.11.2012, в деле),
УСТАНОВИЛА:

В адрес Карельского УФАС России поступила  жалоба ООО «ТК Вираж» и              ООО «ТК АвтоПассаж» от 05.08.2013 (вх. от 06.08.2013 № 3623) на действия организатора торгов – Администрации Петрозаводского городского округа в лице Комитета жилищно-коммунального хозяйства Администрации Петрозаводского городского округа при проведении открытого конкурса на организацию и выполнение перевозок пассажиров и багажа по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок на территории Петрозаводского городского округа (на период с 12.08.2013 по 11.08.2016) по лотам №1-20.

Заявители оспаривают некоторые пункты  положений конкурсной документации, а именно критерии конкурсного отбора, которые, по их мнению, противоречат требованиям действующего законодательства Российской Федерации, а Администрацией искусственно создаются неравные условия для хозяйствующих субъектов.
На рассмотрении жалобы представители заявителей поддержали доводы, изложенные в жалобе.
Представитель Администрации не согласился с доводами жалобы, считает, что конкурс был организован Администрацией в полном соответствии с положениями действующего законодательства, запреты, установленные антимонопольным законодательством, не были нарушены. Представитель Администрации поддержал пояснения, изложенные в письме Администрации от 09.08.2013.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Карельского УФАС России установлено следующее.
Постановлением Администрации Петрозаводского городского округа от 15.07.2013 №  3632 был объявлен открытый конкурс на организацию и выполнение перевозок пассажиров и багажа по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок на территории Петрозаводского городского округа на период с 12.08.2013 по 11.08.2016 (далее – Конкурс).
Информация о проведении Конкурса была размещена на официальном сайте Администрации Петрозаводского городского округа http://www.petrozavodsk-mo.ru/petrozavodsk/index/events/info.htm?id=10527069@cmsArticle  и опубликована в печатном издании  «Петрозаводские городские страницы» № 40 (631) 12.07.2013. 

Конкурсная документация о проведении открытого конкурса была размещена на официальном сайте Администрации Петрозаводского городского округа  http://www.petrozavodskmo.ru/petrozavodsk/people/doroga/info.htm?id=10522209@cmsArticle. 
Предметом открытого конкурса является согласование расписания движения по маршрутам регулярных перевозок на территории Петрозаводского городского округа по лотам № 1-20 на период с 12.08.2013 по 11.08.2016.
Организатором проведения конкурса является Администрация Петрозаводского городского округа в лице комитета жилищно-коммунального хозяйства Администрации Петрозаводского городского округа (адрес: 185910, г.Петрозаводск, пр. Ленина, дом 2, каб.406).

Заслушав доводы сторон, изучив представленные на рассмотрение жалобы материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам. 
Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции; недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком  Российской Федерации.
Согласно пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации установлен запрет на принятие актов и (или) осуществление действий (бездействий), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа отнесено к вопросам местного значения городского округа.

Решением Петрозаводского городского Совета от 09.06.2011 № 27/03-63 утверждено Положение об организации транспортного обслуживания населения на территории Петрозаводского городского округа. Постановлением Администрации Петрозаводского городского округа от 27.05.2013 № 2670 утверждено Положение о порядке согласования расписания движения по маршрутам регулярных перевозок на территории Петрозаводского городского округа (далее – Положение о порядке согласования расписания движения).  
Согласно пункту 3 Положения о порядке согласования расписания движения расписание движения по маршрутам регулярных перевозок согласовывается Администрацией Петрозаводского городского округа на конкурсной основе, путем проведения открытого конкурса на организацию и выполнение перевозок пассажиров и багажа по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок на территории Петрозаводского городского округа.
Конкурс является открытым и проводится в виде конкурса документов и предложений, представляемых юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, исходя из условий предоставления ими услуг по перевозке пассажиров и багажа, в том числе в части обеспечения безопасности дорожного движения, и оценивается на основании критериев конкурсного отбора, определенных в конкурсной документации, утверждаемой Главой Петрозаводского городского округа (пункт 5 Положения о порядке согласования расписания движения). Победителем конкурса признается заявитель, предложение которого соответствует техническому заданию конкурсной документации, набравший в ходе проведения конкурса наибольшую сумму баллов по всем оценочным показателям, определенным в конкурсной документации (пункт 10.2 Положения о порядке согласования расписания движения).
В соответствии с пунктом 1.16.3 Конкурсной документации конкурсная комиссия оценивает и сопоставляет заявления и документы об участии в конкурсе исходя из критериев, установленных в пункте 2 раздела I конкурсной документации.

При проведении Конкурса в целях определения лучших условий исполнения договора, предложенных в заявках на участие в конкурсе, используется балльная система с учетом ряда критериев.
1) В отношении довода заявителей по критерию группировки подвижного состава в зависимости от пассажировместимости.
Заявители считают, что разделение по вместимости транспортных средств, предусмотренное в конкурсной документации, не может являться верным, так как не предусмотрено никакими нормативными документами. 
В пунктах 1.1-1.5 раздела II конкурсной документации содержатся следующие оцениваемые критерии по использованию подвижного состава общей вместимости:

	№ п/п
	Наименование критерия
	Количество баллов

	1.
	2
	3

	
	1. Критерии, определяющие условия исполнения Договора
	

	1.1.
	Использование на заявленном маршруте подвижного состава, с подтверждением права собственности/аренды/хозяйственного ведения или иное (с приложением разрешительных документов на право использования):
	

	1.1.1.
	при использовании подвижного состава категории М2, М3 (согласно ГОСТ Р 41.52 - 2005, ГОСТ Р 52051 - 2003) конструкция которых обеспечивает перевозку до 17 стоящих и сидящих пассажиров (за каждое транспортное средство) 
	0

	1.1.2.
	при использовании подвижного состава категории М2, М3 (согласно ГОСТ Р 41.52 – 2005, ГОСТ Р 41.36 - 2004, ГОСТ Р 52051 - 2003) конструкция которых обеспечивает перевозку от 18 до 27 стоящих и сидящих пассажиров, включительно (за каждое транспортное средство)
	2

	1.1.3.
	при использовании подвижного состава категории М2, М3 (согласно ГОСТ Р 41.36 - 2004, ГОСТ Р 52051 - 2003) конструкция которых обеспечивает перевозку от 28 до 37 стоящих и сидящих пассажиров, включительно (за каждое транспортное средство)
	4

	1.1.4.
	при использовании подвижного состава категории М2, М3 (согласно ГОСТ Р 41.36 - 2004, ГОСТ Р 52051 - 2003) конструкция которых обеспечивает перевозку от 38 до 47 стоящих и сидящих пассажиров, включительно (за каждое транспортное средство)
	6

	1.1.5.
	при использовании подвижного состава категории М2, М3 (согласно ГОСТ Р 41.36 - 2004, ГОСТ Р 52051 - 2003) конструкция которых обеспечивает перевозку 48 стоящих и сидящих пассажиров и более (за каждое транспортное средство)
	8


В соответствии с частью 21 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение жалобы в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 4 части 9 указанной статьи, в частности, если антимонопольным органом принято решение относительно обжалуемых действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии.
Относительно обжалуемых заявителями действий организатора торгов по включению в конкурсную документацию вышеназванного критерия по вместимости Комиссией Карельского УФАС России уже было вынесено решение по жалобе ООО «ТК Вираж» и  ООО «ТК АвтоПассаж» от 05.07.2013 № 04-45/02-2013.

На основании изложенного, в данной части рассмотрение жалобы заявителей подлежит прекращению. 
2) В отношении довода заявителей по критерию срока эксплуатации транспортных средств.
По мнению заявителей,  разделение транспортных средств в зависимости от срока эксплуатации недопустимо и может привести к ограничению конкуренции на рынке оказанию услуг по пассажирским перевозкам.
Установление оценок за использование транспортных средств в зависимости от срока эксплуатации предусмотрено в пункте 1.3 раздела II конкурсной документации: 
	1.3.
	Срок эксплуатации транспортных средств (срок эксплуатации транспортных средств рассчитывается в месяцах, начиная с даты первой постановки транспортного средства на учет в органах ГИБДД по дату проведения конкурса, за каждое транспортное средство):

До 1,5 лет (с 01.01.2012)
От 1,6 до 5,5 лет (с 01.01.2008 до 31.12.2011) 

от 5,6 и старше (до 31.12.2007)
	5

2

1


В соответствии с частью 21 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение жалобы в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 4 части 9 указанной статьи, в частности, если антимонопольным органом принято решение относительно обжалуемых действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии.
Относительно обжалуемых заявителями действий организатора торгов по включению в конкурсную документацию вышеназванного критерия по сроку эксплуатации транспортных средств Комиссией Карельского УФАС России уже было вынесено решение по жалобе ООО «ТК Вираж» и  ООО «ТК АвтоПассаж» от 05.07.2013 № 04-45/02-2013.

На основании изложенного, в данной части рассмотрение жалобы заявителей подлежит прекращению. 

 3) В отношении довода заявителей по подсчету баллов за наличие дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП). 

По мнению заявителей, баллы за наличие ДТП, совершенных по вине водителей при осуществлении регулярных перевозок пассажиров, как один самых важных критериев, обуславливающих безопасность работы перевозчика, должны начисляться как минимум по одному баллу за каждое ДТП.

Комиссия не может принять данный довод заявителей по следующим основаниям.
Пункт 3.2.1 раздела II конкурсной документации к числу оцениваемых критериев относит наличие ДТП, совершенных по вине водителей при осуществлении регулярных перевозок пассажиров. Баллы начисляются исходя из количества учетных дорожно-транспортных происшествий, приведенного на единицу транспортного средства:
	3.2.1.
	Отсутствие учетных дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП), совершенных  по вине водителей, при осуществлении регулярных перевозок пассажиров. При отсутствии опыта работы в осуществлении пассажирских перевозок (менее одного года до опубликования в средствах массовой информации извещения о проведении конкурса) баллы не начисляются.
	3

	3.2.2.
	Наличие ДТП, совершенных по вине водителей при осуществлении регулярных перевозок пассажиров.

Баллы начисляются исходя из количества учетных дорожно-транспортных происшествий, приведенного на единицу транспортного средства: 
	

	
	от 0 до 0,05
	- 1

	
	от 0,05 до 0,1
	- 2

	
	свыше 0,1
	- 3


Данный критерий был установлен в конкурсной документации  Администрацией по итогам рассмотрения в Карельском УФАС России жалобы ООО «ТК Вираж» и  ООО «ТК АвтоПассаж» на действия организатора торгов при проведении аналогичного конкурса на период с 01.07.2013 по 30.06.2016 (решение Комиссии Карельского УФАС России от 05.07.2013 № 04-45/02-2013).
Наличие у участника конкурса (претендента) ДТП, совершенных по вине водителей при осуществлении регулярных перевозок пассажиров, приводит к уменьшению баллов.

Данный критерий введен с целью отбора наиболее конкурентоспособного перевозчика, обеспечивающего более качественное предоставление услуг по перевозке пассажиров, отвечающих требованиям безопасности, поскольку позволяет оценить степень организации перевозчиком безопасных условий перевозки пассажиров, наличие учета, анализа и предупреждения (профилактики) дорожно-транспортных происшествий. Указанный критерий устанавливается в целях защиты публичного порядка - гарантирования максимальной степени безопасности перевозок пассажиров.
Указанный критерий оценки высчитывается по всему автомобильному парку перевозчика. 
Установление критерия начисления баллов за наличие ДТП по одному баллу за каждый случай ДТП может предоставить преимущество небольшим компаниям перевозчиков (меньше автопарк, меньше водителей, меньше ДТП) по сравнению с крупными компаниями перевозчиков (больше автопарк, больше водителей, больше ДТП).  

Таким образом, данный критерий конкурсной документации не ограничивает конкуренцию в сфере пассажирских перевозок. 

4) В отношении довода заявителей по критерию конкурсной документации по непрерывному опыту работы перевозчика в осуществлении пассажирских перевозок.
Количество баллов по оцениваемому критерию непрерывного опыта установлено пунктом 2.3 раздела II конкурсной документации:
	2.3.
	Непрерывный опыт работы в осуществлении пассажирских перевозок:
До 1 года

Свыше 1 года
	0

1


Заявители считают, что данное разделение является несправедливым. По мнению заявителей, среди городских перевозчиков есть организации и предприниматели, работающие на рынке перевозок пассажиров по 5 лет, по 7 лет и более, и это должно учитываться. 
Данный критерий был установлен в конкурсной документации  Администрацией по итогам рассмотрения Карельским УФАС России жалобы ООО «ТК Вираж» и               ООО «ТК АвтоПассаж» на действия организатора торгов при проведении аналогичного конкурса на период с 01.07.2013 по 30.06.2016 (решение Комиссии Карельского УФАС России от 05.07.2013 № 04-45/02-2013).
Критерий непрерывного опыта работы в осуществлении пассажирских перевозок содержит четкие и однозначные положения, которые определяют механизм начисления баллов (до одного года – 0 баллов, свыше одного года – 1 балл), что не создает возможности для произвольной оценки и начисления баллов.

Действующее федеральное законодательство устанавливает требование к опыту пассажирских перевозок для физических лиц (водителей транспортных средств), но не для хозяйствующих субъектов – перевозчиков.

В силу того, что действующим законодательством порядок оценки заявок участников конкурса и критерии такой оценки в сфере пассажирских перевозок не установлены, организатор торгов самостоятельно разрабатывает и утверждает порядок и критерии оценки заявок, исходя из потребностей заказчика и целей проводимого конкурса, в данном случае определения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, способных предоставить лучшие условия транспортного обслуживания населения.
Целью названного критерия является отбор перевозчиков, предлагающих лучшие условия организации и осуществления перевозок пассажиров и багажа.
Критерий непрерывного опыта работы в осуществлении пассажирских перевозок является одним из оцениваемых показателей, а не условием для определения победителя конкурса, относится ко всем потенциальным участникам конкурса и не ставит кого-либо из них в приоритетное положение.
Таким образом, данный критерий конкурсной документации не ограничивает конкуренцию в сфере пассажирских перевозок. 
5) В отношении довода заявителей об отсутствии в конкурсной документации критерия: «отсутствие/наличие у перевозчика нарушений лицензионных требований при осуществлении регулярных перевозок пассажиров в отчетном периоде за один год до опубликования в средствах массовой информации извещения о проведении конкурса». 
Заявители считают, что отсутствие или наличие у перевозчика нарушений лицензионных требований и условий свидетельствует о качестве его работы, о соблюдении перевозчиком действующего законодательства.
В конкурсной документации предусмотрен такой критерий, определяющий качество предоставляемых услуг, как наличие случаев приостановления действия лицензии заявителя в судебном порядке за один год до опубликования объявления о проведении конкурса:

	
	3. Критерии, определяющие качество предоставляемых услуг
	

	3.1.
	Наличие случаев приостановления действия лицензии заявителя в судебном порядке за один год до опубликования объявления о проведении конкурса
	-5

(за каждый случай)


Согласно пункту 24 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) является лицензируемым видом деятельности.

Лицензирование перевозок на автомобильном транспорте осуществляется на основе Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), далее - Положение, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2012                   № 280.
Лицензионные требования при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров определены пунктом 4 Положения. 
Осуществление деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации (пункт 5 Положения).
В случае установления в конкурсной документации критерия «отсутствие/наличие у перевозчика нарушений лицензионных требований при осуществлении регулярных перевозок пассажиров в отчетном периоде за один год до опубликования в средствах массовой информации извещения о проведении конкурса», указанный критерий мог бы поставить в преимущественное положение перевозчиков, ранее не осуществлявших деятельность по пассажирским перевозкам (вновь созданным) либо не осуществлявших такую деятельность на протяжении одного года до опубликования в средствах массовой информации извещения о проведении конкурса.

Вместе с тем, необходимо отметить, что данный критерий, в случае его включения в конкурсную документацию, являлся бы одним из оцениваемых показателей, а не условием для определения победителя конкурса.

Кроме того, соблюдение лицензиатами лицензионных требований и условий является обязательным в силу законодательства о лицензировании. Ответственность за неисполнение условий лицензии предусмотрена законодательством о лицензировании.

Таким образом, отсутствие в конкурсной документации критерия «отсутствие/наличие у перевозчика нарушений лицензионных требований при осуществлении регулярных перевозок пассажиров в отчетном периоде за один год до опубликования в средствах массовой информации извещения о проведении конкурса» не ограничивает конкуренцию в сфере пассажирских перевозок.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 18.1 Закона о защите конкуренции  Комиссия Карельского УФАС России,
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «ТК Вираж» и ООО «ТК АвтоПассаж»  на действия организатора торгов – Администрации Петрозаводского городского округа в лице Комитета жилищно-коммунального хозяйства Администрации Петрозаводского городского округа при проведении открытого конкурса на организацию и выполнение перевозок пассажиров и багажа по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок на территории Петрозаводского городского округа (на период с 12.08.2013 по 11.08.2016) по лотам №1-20 необоснованной.
	Председатель Комиссии
	          _______________
	        А.А. Кочиев

	Члены Комиссии
	
	

	
	        _______________

                             _______________

	        Ю.П. Отчиева 

        Г.А. Грущакова
 


Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.

