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	Дело № 04-18/246 - 2013

	
	
	Заказчик:

Администрация Валдайского сельского поселения
186434, Карелия Респ, Сегежский р-н, Валдай п, ул. Школьная, д.7

valday-adm@yandex.ru

Специализированная организация:

ООО "Региональный Центр Управления Заказами"

185026, Карелия Респ, Петрозаводск г, пр. Карельский, 10, 18
rcuz.rk@gmail.com
Заявитель:

ООО «Партнер»
185035, г. Петрозаводск, ул. Куйбышева 10-28
partner2013life@yandex.ru


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	


РЕШЕНИЕ
по делу № 04-18/246 – 2013










                г. Петрозаводск
Резолютивная часть решения объявлена «07» августа 2013
Решение в полном объеме изготовлено «12»  августа 2013
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Петров М.С. – председатель Комиссии - заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Волчков С.А. – член Комиссии, специалист-эксперт,
Чуб С.О. - член Комиссии, специалист - эксперт,
в присутствии представителя Заказчика (доверенность в  материалах жалобы),

в отсутствие представителя Заявителя, надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобу ООО «Партнер» (далее – Заявитель) на действия заказчика - Администрации Валдайского сельского поселения (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку и установку водогрейного котла для котельной в п. Валдай Сегежского муниципального района Республики Карелия (извещение № 0106300009913000001) (далее – Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24 июля  2012 года № 498,

	


	


                                                               установила:


ООО «Партнер»  обжалует действия Заказчика по следующим основаниям.

В нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов Заказчиком установлены неправомерные требования к составу заявки на участие в аукционе, а именно требования к составу заявки определены на поставку товара, а не на выполнение работ, что предусмотрено предметом контракта. Кроме того, срок окончания подачи заявок на участие в аукционе не соответствует сроку окончания подачи заявок, указанному на официальном сайте.
В связи с  изложенным, Заявитель просит обязать Заказчика внести изменения в аукционную документацию.
   В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее.

   Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0106300009913000001 размещено на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  24 июля 2013 года.

	

	
	           Заказчик: Администрация Валдайского сельского поселения

	
	            Наименование аукциона: Поставка и установка водогрейного котла для котельной в п. Валдай Сегежского муниципального района Республики Карелия


Начальная (максимальная) цена договора - 525 000,00 рублей.

Размещение заказа осуществляется специализированной организацией Обществом  с ограниченной ответственностью "Региональный Центр Управления Заказами".

	


Заслушав доводы Заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 41.1 Закона о размещении заказов под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном настоящей главой.

В силу пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Установлено, что предметом контракта является поставка и установка водогрейного котла для котельной в п. Валдай Сегежского муниципального района Республики Карелия. Таким образом, предметом контракта является поставка товара и выполнение работ. Техническим заданием аукционной документации Заказчиком установлены требования к поставляемому товару, а именно к водогрейному стационарному котлу, в том числе требования к  минимальным и максимальным показателям товара в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, Заказчиком в аукционной документации. 
Вместе  с тем, Комиссия Карельского УФАС России отмечает следующее.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

Частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов определены требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе. Так, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар в соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать, в том числе согласие участника размещения заказа на выполнение работ, на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Вместе с тем, частью 1 аукционной документации определены требования к содержанию первой части заявки, в случае размещения заказа только на поставку товара, а именно:
- согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак (подпункт «а» пункта 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов);

- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак (подпункт «б» пункта 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов).

Кроме того, в требованиях к первой части заявки указано, что конкретные показатели товара рекомендуется указать по форме 1 аукционной документации.

Вместе с тем, формой 1 аукционной документации определены сведения, относящиеся ко второй части заявки на участие в аукционе, в соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. 
Таким образом, Заказчиком в нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, в аукционной документации определены неправомерные требования к составу первой части заявки на участие в аукционе.
В силу пункта 1 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов  вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица).

В соответствии с частью 2 аукционной документации  Заказчик установил требование о том, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика.

Вместе с тем, Заказчик в нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов не определил требование ко второй части заявки об  указании на аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица) в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства.
В соответствии с извещением о проведении открытого аукциона в электронной форме (с официального сайта) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме (по местному времени) установлена до 01 августа 2013 09 часов 00 минут.

Вместе с тем, в соответствии с информационной картой аукциона дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме установлена до 31 июля 2013 года 10 часов 00 минут.

Таким образом, в нарушение части 1  статьи 41.6 и части 6 статьи 34 Закона о размещении заказов сведения, содержащиеся в документации об аукционе не соответствуют сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.
Также в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе поступило 2 (две) заявки от участников размещения заказа. Все заявки допущены комиссией  Заказчика к участию в аукционе. Вместе с тем, заявка на участие в аукционе с порядковым номером 5460477 не содержит конкретных показателей товара, в соответствии с частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, в отношении водогрейного котла, а именно заявка содержит сведения в отношении водогрейных котлов различных моделей (КВР-0,35, КВР-0,5, КВР-0,63, КВР - 0,8, КВР - 1,0, КВР - 1,5).

В силу пункта 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений.

Таким образом, комиссией Заказчика допущено нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, выразившееся в незаконном допуске к участию в аукционе участника размещения заказа с порядковым номером заявки 5460477.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов.

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу ООО «Партнер» на действия заказчика - Администрации Валдайского сельского поселения при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку и установку водогрейного котла для котельной в п. Валдай Сегежского муниципального района Республики Карелия (извещение № 0106300009913000001) частично обоснованной.

2.      Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6,  части 1  статьи 41.6 и части 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.
3.       Признать в действиях комиссии Заказчика нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов
4.         Выдать Заказчику предписание об аннулировании размещения заказа.
Настоящее решение может быть обжаловано в установленном законом порядке.

Председатель Комиссии                                   _____________        Петров М.С.

Члены комиссии




____________           Волчков С.А. 








_____________         Чуб С.О.

	


	


	


	

	
	


	


	

	


