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	Дело № 04-18/157-2013

	Заказчик:

ФГБУ «Государственный природный заповедник «Костомукшский»»
ул. Приозерская, д. 2, 

г. Костомукша, 186930

факс: +7 (81459) 54185
kylieva@kostzap.onego.ru
Оператор электронной площадки:

http://www.sberbank-ast.ru

Заявитель:

ООО «Геоземстрой»

ул. Ушинского, д. 4а, 

г. Воронеж, 394087
mail@geozemstroy.vrn.ru

	

	

	


РЕШЕНИЕ

по делу № 04-18/201-2013









    
               г. Петрозаводск

Резолютивная часть решения оглашена «09» июля 2013 г.

Решение в полном объеме изготовлено «11» июля 2013 г. 

Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе:  

Кочиев А.А. – Заместитель Председателя Комиссии, заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Лешко В.О. – член Комиссии, старший государственный инспектор,
Безрукавникова И.Ю. – член Комиссии, главный специалист – эксперт,
в отсутствии представителей Заявителя – ООО «Геоземстрой» (уведомлены надлежащим образом, имеется ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие), 
в присутствии представителя Заказчика – ФГБУ «Государственный природный заповедник «Костомукшский» (доверенность в материалах дела), 


рассмотрев жалобу участника размещения заказа ООО «Геоземстрой» (далее – Заявитель) на действия комиссии государственного заказчика - ФГБУ «Государственный природный заповедник «Костомукшский» (далее – Комиссия) при размещении государственного заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение государственной услуги (работ) по лесоустройству (подготовительных, полевых и камеральных лесоустроительных работ) (номер извещения № 0306100011413000005) (далее - Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498,
установила:
Согласно доводов, указанных в жалобе, Заявитель считает, что Комиссия не обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «Геоземстрой».

На основании вышеизложенного, Заявитель просит обязать Комиссию устранить нарушения действующего законодательства.


Заказчиком письмом от 05.07.2013 № 214 были даны пояснения по доводам, указанным в жалобе, согласно которым жалобы является не обоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки Комиссией установлено следующее:

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме было утверждено директором ФГБУ «Государственный природный заповедник «Костомукшский» С.В. Тарховым 22.05.2013 года.
Номер извещения: 0306100011413000005.

Краткое наименование аукциона: выполнение государственной услуги (работ) лесоустройству (подготовительных, полевых и камеральных лесоустроительных работ).

Способ размещения заказа: Открытый аукцион в электронной форме.

Открытый аукцион в электронной форме будет проводиться на электронной площадке в сети Интернет по следующему адресу: http://www.sberbank-ast.ru.

Полное наименование аукциона (предмет контракта): выполнение государственной услуги (работ) лесоустройству (подготовительных, полевых и камеральных лесоустроительных работ).
Начальная (максимальная) цена контракта: 14 750 000,00 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме (по местному времени): 11.06.2013 09:00
Дата окончания срока рассмотрения заявок: 18.06.2013.

Дата проведения открытого аукциона в электронной форме (по местному времени): 22.05.2013.

В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме 01.07.2013 Комиссия приняла следующее решение отказать ООО «Геоземстрой» в заключение контракта на основании следующего: 

1. В учредительных документах и выписке из ЕГРЮЛ отсутствует вид деятельности на проведение лесоустроительных и лесотаксационных работ, определенных лесоустроительной инструкцией. Согласно которой определяется порядок, условия и вид лесоустроительных работ. Согласно выписке ЕГРЮЛ срок действия на лицензируемые виды деятельности истек в мае 2013 года.

2. Лицензия №36-00006Ф от 28.02.2013 не предусматривает проведение лесоустроительных и лесотаксационных работ, предусмотренных лесоустроительной инструкцией, утвержденной Приказом Рослесхоза №516 от 12.12.2011, а также отсутствует Приложение к лицензии, являющей неотъемлемой ее частью с перечнем заявленных работ.

3. Геодезические и картографические работы, являются лишь частью работ по лесоустройству, что не позволит в полном объеме выполнить работы, предусмотренные государственном контрактом на проведение лесоустроительных работ.

4. Согласно государственного контракта, лесоустроительные работы должны проводится на территории государственного природного заповедника расположенного в приграничной зоне, на которой распространяется приграничный режим установленным законом государственной границе» Срок действия лицензии ГТ №0046840 от 12.09.2012 выданной Управлением ФСБ России по Воронежской области истекает 20.01.2014 года, что не позволяет осуществлять деятельность ООО «Геоземстрой» в течение всего срока контракта, который установлен до декабря 2015 года. В лицензии отсутствуют сведения о видах работ (мероприятий, услуг, нет сведений о регистрации лицензии на территории субъекта РФ, а именно Республика Карелия).
Победителем открытого аукциона в электронной форме было признано Федеральное государственное унитарное предприятие «Рослесинфорг» с предложением о цене контракта – 13422500,00 рублей.
До рассмотрения жалобы ООО «Геоземстрой» заключение контракта приостановлено.

Заслушав доводы представителя Заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к выводу: 
В соответствии с частью 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 настоящего закона.

В соответствии с частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

В соответствии с частью 1 статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа: соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований и установленных в соответствии со статьей 55.3 настоящего Федерального закона требований, Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные требования к участникам размещения заказа.

В Пункте 8 «Требования к содержанию и составу заявки» документации об аукционе установлены требования к участникам размещения заказа: 

 - лицензия на право осуществления геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства).

Требование установлено подпунктом 42 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

 - наличие лицензии на проведении работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Комиссия Карельского УФАС России изучила вторую часть заявки ООО «Геоземстрой» и пришла к следующему выводу.

ООО «Геоземстрой» в составе второй части заявки представило лицензию на осуществление геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное межотраслевое значение № 36-00006Ф от 28.02.2013 г. В данной лицензии указано, что для выполнения работ, указанных в приложении, являющимся неотъемлемой частью настоящей лицензии.

Вместе с тем, вышеуказанное приложение с видами работ во второй части заявки ООО «Геоземстрой» отсутствует.

Таким образом, Комиссия отклонила ООО «Геоземстрой» в связи с тем, что отсутствует Приложение к лицензии, являющей неотъемлемой ее частью с перечнем заявленных работ обоснованно.

Комиссия Карельского УФАС России считает, что отказ Комиссии в допуске ООО «Геоземстрой» в связи с тем, что срок действия лицензии ГТ №0046840 от 12.09.2012 выданной Управлением ФСБ России по Воронежской области истекает 20.01.2014 года, что не позволяет осуществлять деятельность ООО «Геоземстрой» в течение всего срока контракта, который установлен до декабря 2015 года является не обоснованным, поскольку на момент рассмотрения второй части заявки ООО «Геоземстрой», данная лицензия является действующей.

При проведении на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки всего размещения заказа, Комиссия Карельского УФАС России установила следующее нарушение Закона о размещении заказов:

В соответствии с частью 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционной комиссией оформляется протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. 

Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах и в отношении которых принято решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, с обоснованием принятого решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник размещения заказа, положений документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе. В течение дня, следующего за днем подписания протокола, протокол размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на электронной площадке.

Вместе с тем, протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 01.07.2013 года, размещенный на официальном сайте в сети «Интернет», не содержит следующие сведения:

 - решение всех членов Комиссии о соответствии ФГУП «Рослесинфорг» требованиям документации об аукционе и признании его победителем открытого аукциона в электронной форме.

 - указание на положения Закона о размещении заказов, а так же положения документации об аукционе, которым не соответствует ООО «Геоземстрой».

За нарушение членами Комиссии требований части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов частью 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.
Руководствуясь ст.ст.17, 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов.  
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Геоземстрой» на действия комиссии государственного заказчика - ФГБУ «Государственный природный заповедник «Костомукшский» при размещении государственного заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение государственной услуги (работ) по лесоустройству (подготовительных, полевых и камеральных лесоустроительных работ) (номер извещения № 0306100011413000005) не обоснованной.
2. В действиях Комиссии содержится нарушение части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.

3. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Карельского УФАС России для решения вопроса о привлечении членов Комиссии к административной ответственности.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Председателя Комиссии 

_____________ Кочиев А.А.
Члены комиссии




_____________ Безрукавникова И.Ю.
_____________ Лешко В.О.
