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	                                                                                   дело № 04-18/ 279 - 2013

	                                                                                   Заказчик:

                                                                                   Государственное бюджетное  

                                                                                   учреждение здравоохранения  

                                                                                   Республики Карелия  

                                                                                   "Республиканская больница им. В.А. 

                                                                                   Баранова"

                                                                                   185019, Карелия Респ, Петрозаводск г,
                                                                                   Пирогова, 3

                                                                                          zakupki@medicine.karelia.ru
                                                                                   Заявитель:

                                                                                   ООО «ПрофитМедСПб»

                                                                                   194292, Санкт-Петербург, п/з Парнас, 1

                                                                                   Верхний пер. 10, лит. А, корп. 3

                                                                                   sekr@profitmed.spb.ru


	

	

	


РЕШЕНИЕ
по делу № 04-18/279 - 2013










                г. Петрозаводск
Резолютивная часть решения объявлена «04» сентября 2013
Решение в полном объеме изготовлено «05» сентября 2013
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Петров М.С. – председатель Комиссии, заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Лешко В.О. – член Комиссии, старший государственный инспектор,
Чуб С.О. - член Комиссии, специалист - эксперт,
в присутствии представителей Заказчика – Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Карелия «Республиканская больница им. В.А. Баранова» (доверенности в материалах жалобы), 
в отсутствие представителя Заявителя – ООО «ПрофитМедСПб», надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобу участника размещения заказа ООО «ПрофитМедСПб» (далее - Заявитель) на действия заказчика - Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Карелия «Республиканская больница им. В.А. Баранова» (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на парентеральных цефалоспоринов и фосфомицина № 4 (извещение №0306200013813000462) (далее – Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24 июля  2012 года № 498,

установила:

Как указывает Заявитель, Заказчиком представлено техническое задание с нарушением действующего законодательства, а именно техническим заданием наряду с поставкой товара предусмотрено хранение медикаментов. В связи с тем, что передача товара на хранение выходит за рамки проекта договора и является ни чем иным как навязыванием услуг и понуждением к заключению договора, данные положения аукционной документации противоречат пункту 1 статьи 421 Гражданского кодекса РФ. Кроме того, объединяя в один лот закупки лекарственных средств и услуги по хранению, Заказчиком нарушены требования части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции, так как предметом аукциона является поставка лекарственных средств. Из изложенного следует, что Заказчик нарушил требования части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, а также статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
Письмом от 03 сентября 2013 года № 57/4406 Заказчик дал возражения на жалобу, согласно которым она является не обоснованной.
В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №0306200013813000462 размещено на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 20 августа 2013 года.
Заказчик: Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Карелия «Республиканская больница им. В.А. Баранова».          
Наименование аукциона: Поставка парентеральных цефалоспоринов и фосфомицина № 4.
Начальная (максимальная) цена контракта 999 979,00 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок поступило 3 (три) заявки от участников размещения заказа. Решением Комиссии все заявки были допущены к участию в аукционе.
Заслушав доводы Заказчика, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам: 
В соответствии с частью 1 статьи 41.1. Закона о размещении заказов под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном Законом.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В силу части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Информационная карта аукционной документации содержит следующие сведения.

Цена договора включает в себя стоимость товара, а также все расходы, связанные  соответствующей упаковкой, доставкой по адресу аптечной организации, страхованием, обеспечением и подтверждением качества, уплатой таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей в соответствии с законодательством, хранение медикаментов (до 4,5 % от общей стоимости договора).


Место поставки товара: аптечная организация.

Аптечная организация обязана производить приемку товара по количеству и качеству; обеспечивать сохранность и соблюдение условий хранения медикаментов; обеспечивать плановую доставку медикаментов, укомплектованных для конкретных отделений  больницы, в соответствии с их требованиями-накладными, два раза в неделю по адресу г. Петрозаводск, ул. Пирогова, д. 3 (место приемки товара Заказчиком) в экстренных ситуациях в течение суток; предоставлять по требованию Заказчика информацию о движении товара; направлять Заказчику документы, подтверждающие поставку товара, в срок не более 3-х календарных дней со дня приемки по количеству и качеству).

Комиссия Карельского УФАС России отмечает, что вышеуказанные положения аукционной документации, касающиеся хранения товара не влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа, данные требования обусловлены потребностью Заказчика в хранении медикаментов и их своевременной доставке Заказчику.
Кроме того, согласно информационной карты аукционной документации поставка товара осуществляется двумя равными партиями. 

Необходимо отметить, что Заказчиком в аукционной документации установлено требование о предоставлении в составе заявок участниками размещения заказа лишь копии действующей лицензии на осуществление фармацевтической деятельности или копии действующей лицензии на производство лекарственных средств. Данные требования, Комиссия Карельского УФАС Росси признает правомерными. 
Иных требований о предоставлении каких-либо документов, в том числе касающихся подтверждения соответствия требованиям действующего законодательства участника размещения заказа, либо аптечной организации, осуществляющей хранение медикаментов, Заказчиком не установлено.

Включение в цену договора расходов на хранение медикаментов не является нарушением статья 421 ГК РФ, поскольку Заказчик не понуждает участника размещения заказа к заключению договора, а участник размещения заказа самостоятелен и свободен в выборе при принятии решения об участии или неучастии в аукционе на условиях аукционной документации и договора. В случае, когда участник размещения заказа добровольно принимает на себя обязательство исполнять свои обязанности в соответствие с аукционной документацией, в том числе выражая согласие с порядком формирования цены договора, и условиями договора, понуждение к заключению договора также в соответствие с частью 1 статьи 421 ГК РФ со стороны заказчика исключается.

Аукционная документация не содержит нарушения части 3 статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции» поскольку предметом аукциона является поставка лекарственных средств. Сведения, указанные в жалобе об объединении в один лот закупок лекарственных средств и услуг по их хранению, являются не соответствующими действительности. Включение в цену договора расходов на хранение медикаментов не означает размещение заказчиком заказа в рамках данного аукциона на оказание услуг по их хранению. Нарушения части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов также не содержится в аукционной документации, поскольку в ней отсутствуют требования  к товару, информации, работам, услугам,  влекущие за собой ограничение количества участников размещения заказа. Условия аукционной документации установлены для всех участников размещения заказа, что само по себе исключает ограничение конкуренции между ними.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов.
РЕШИЛА:

Признать жалобу участника размещения заказа ООО «ПрофитМедСПб» на действия заказчика - Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Карелия «Республиканская больница им. В.А. Баранова» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку парентеральных цефалоспоринов и фосфомицина № 4 (извещение №0306200013813000462) не обоснованной.

Председатель Комиссии                                   _____________        Петров М.С.
Члены комиссии




____________          Лешко В.О. 







_____________        Чуб С.О.
