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	дело № 04-18/304 - 2013

	Заказчик:

Муниципальное казенное учреждение Петрозаводского городского округа «Ритуал»

185002, Республика Карелия, 
г. Петрозаводск, ул. Фрунзе, д. 9,

тел. +7 (8142) 78-31-72, 

gsv@memorial.onego.ru.

Уполномоченный орган:
Администрация Петрозаводского городского округа
пр. Ленина, д. 2,

г. Петрозаводск, 185910

факс: +7 (8142) 713603

umz@petrozavodsk-mo.ru
Заявитель:

ООО «РемКомСтроительство»

ул. Московская, д. 7, кВ. 63

г. Петрозаводск, 185000

факс: 70-67-35



	

	

	


РЕШЕНИЕ
по делу № 04-18/304-2013











   г. Петрозаводск

Результативная часть решения объявлена «08» октября 2013
Решение в полном объеме изготовлено «10» октября 2013
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов в составе: 
Лешко В.О. – председатель Комиссии, врио начальника отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Безрукавникова И.Ю. – член Комиссии, главный специалист – эксперт отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

Чуб С.О. – член Комиссии, специалист – эксперт отдела контроля органов власти и госзакупок Карельского УФАС России;

в присутствии представителей:
Заявителя – ООО «РемКомСтроительство» (доверенность от 07.10.13, в деле);
Заказчика - МКУ ПГО «Ритуал» (распоряжение от 17.01.2013 № 09-л);

Уполномоченного органа - Администрация Петрозаводского городского округа (доверенность от 13.09.2013);
рассмотрев жалобу участника размещения заказа – ООО «РемКомСтроительство» (далее – Заявитель, Общество) на действия уполномоченного органа – Администрации Петрозаводского городского округа (далее – Уполномоченный орган) и на действия Заказчика - МКУ ПГО «Ритуал» (далее – Заказчик) при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по погрузке мусора на автотранспорт, очистке дорожной сети от снега экскаватором – погрузчиком (погрузчиком) в рамках текущего содержания кладбищ: Сулажгорского, «Бесовец» и в районе д. Вилга в октябре – декабре 2013 года (номер извещения 0106300010513000257) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498,
установила:
Согласно доводам жалобы ООО «РемКомСтроительство», Заказчик при размещении муниципального заказа в форме открытого аукциона в электронной допустил следующие нарушения Закона о размещении заказов.
1. Предмет аукциона сформулирован следующим образом – выполнение работ по погрузке мусора на автотранспорт, очистке дорожной сети от снега экскаватором – погрузчиком (погрузчиком) в рамках текущего содержания кладбищ: Сулажгорского, «Бесовец» и в районе д. Вилга в октябре – декабре 2013 года. Нарушение законодательства выражается в ограничении конкуренции, путем включения в документацию об аукционе положений, обязывающих сгружать мусор на автотранспорт, а так же наличие экскаватора – погрузчика (погрузчика), при том, что данные работы могут выполняться с применением иных механизмов, либо человеческого ресурса.
2. Расчет начальной (максимальной) цены контракта выполнен на основании коммерческих предложений потенциальных подрядчиков. Нарушение законодательства выражается в указании уполномоченным органом в документации об аукционе о трех коммерческих предложениях, в соответствии с которыми установлена начальная (максимальная) цена контракта без обоснования цены контракта со ссылкой на информацию и расчеты о ценах. Единственным критерием объема работ установлены машиносмены, между тем, необходимо в качестве критерия работы установить объем убранного снега.
3. Проект муниципального контракта содержит пункт 5.3: Заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения контракта в случаях: 
 - если Подрядчик не приступил к выполнению работ по контракту в течение 2 (двух) дней с даты, определенной контрактом;

 - если станет очевидно, что работы не будут выполнены в установленные сроки;

 - при ненадлежащем качестве выполненных работ;

 - при иных существенных нарушениях условий контракта Подрядчиком.

В этом случае, контракт считается расторгнутым по истечении 10 (десяти) дней с момента надлежащего уведомления Подрядчика Заказчиком об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Вместе с тем, включение данного пункта в контракт прямо противоречит пункту 4 статьи 723 ГК РФ, в соответствии с которым установлено, что если отступления в работе от условий договора подряда или иные недостатки результата работы в установленный заказчиком разумный срок не были устранены либо являются существенными и неустранимыми, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения причиненных убытков. Таким образом, заказчик и подрядчик обязаны предварительно предпринять действия по устранению существенных недостатков в работе, и только в случае неустранимости таких недостатков – право заказчика отказаться от исполнения договора подряда.
Кроме того, статьей 310 ГК РФ прямо установлено право запрета на односторонний отказ от исполнения обязательств (без наличия правового основания), поэтому пункт 5.3 проекта контракта противоречит статье 310 ГК РФ.
На основании вышеизложенного заявитель просит: 
 - приостановить проведение открытого аукциона в электронной форме;
 - обязать заказчика устранить нарушения Закона о размещении заказов путем внесения изменений в документацию об аукционе.

Представитель заказчика на заседании комиссии указал, что размещение данного заказа осуществлялось в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов. 
На основании изложенного, представитель Заказчика полагает, что жалоба Заявителя необоснованна.

В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки, Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установлено следующее:

Документация об открытом аукционе в электронной форме утверждена директором МКУ ПГО «Ритуал» и размещена на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.

Адрес электронной площадки – www.sberbank-ast.ru. 

Наименование предмета: «Выполнение работ по погрузке мусора на автотранспорт, очистке дорожной сети от снега экскаватором – погрузчиком (погрузчиком) в рамках текущего содержания кладбищ: Сулажгорского, «Бесовец» и в районе д. Вилга в октябре – декабре 2013 года (номер извещения 0106300010513000257)».
Начальная (максимальная) цена контракта: 1 151 997,12 рублей. 
В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме от 04.10.2013 было подано 4 (четыре) заявки от участников размещения заказа. Комиссия допустила все заявки.

В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме участниками размещения заказа были сделаны следующие предложения:

	5782470
	Общество с ограниченной ответственностью "Техстройинвест"
	790000.00
	понижение
	07.10.2013 14:36:12
	соответствует
	

	5810901
	Общество с ограниченной ответственностью "Карьерная техника"
	800000.00
	понижение
	07.10.2013 14:33:20
	соответствует

	5810781
	Общество с ограниченной ответственностью "Строительно-финансовая группа"Кристалл"
	887037.62
	понижение
	07.10.2013 14:07:29
	соответствует

	5782257
	Общество с ограниченной ответственностью "РемКомСтроительство"
	1094397.26
	понижение
	07.10.2013 12:11:26
	соответствует


Победителем аукциона в электронной форме было признано ООО «Техстройинвест» с ценой контракта – 790 000,00 рублей.
До рассмотрения жалобы по существу, Карельским УФАС России процедура заключения контракта была приостановлена.
Заслушав доводы сторон, изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам: 
1. В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Закона о размещении заказов под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет в порядке, установленном настоящей главой.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего закона.

В соответствии с частью 2.1 статьи 34 Закона о размещении заказов не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим законом.

В информационной карте аукциона Заказчиком установлены следующие обязательные требования к участникам размещения заказа:
1. Непроведение ликвидации Участника размещения заказа - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании Участника размещения заказа - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства.

2. Неприостановление деятельности Участника размещения заказа в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в аукционе.

3. Отсутствие у Участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов Участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник размещения заказа считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в аукционе не принято.

4. Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об Участнике размещения заказа.

Из вышеизложенного следует, что документация об аукционе не содержит требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования.
Таким образом, в действиях Заказчика нарушения части 2.1 статьи 34 Закона о размещении заказов не установлено.
2. В соответствии с частью 1 статьи 19.1. Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В документации об аукционе указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания.

В документации об аукционе Заказчиком в обосновании начальной (максимальной) цены контракта указано следующее: при определении максимальной (начальной) цены контракта на выполнение работ по погрузке мусора на автотранспорт, очистке дорожной сети от снега экскаватором-погрузчиком (погрузчиком) в рамках текущего содержания кладбищ: Сулажгорского, «Бесовец» и в районе д. Вилга, была использована средняя стоимость оказания услуг экскаватором-погрузчиком (погрузчиком) (коммерческих предложений):

Подрядчик №1 - 1500,00 руб./час 

Подрядчик №2 - 1500,00 руб./час

Подрядчик №3 – 1000,00 руб./час
Средняя цена – 1333,33 руб.

Максимальная (начальная) цена контракта составляет: 1333,33 руб. х 8 часов = 1 машиносмена х 108 смен = 1 151 997,12  руб.

Заказчик произвел расчет начальной (максимальной) цены контракта, основываясь на коммерческих предложениях подрядчиков, в которых за единицу определения цены указано машиносмена.
Таким образом, при обосновании начальной (максимальной) цены контракта в действиях Заказчика нарушения статьи 19.1 Закона о размещении заказов не установлено.
3. В соответствии с частью 1 статьи 19.2 Закона о размещении заказов Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством при условии, что это было предусмотрено контрактом.

В соответствии со статьей 450 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 N 51-ФЗ в случае одностороннего отказа от исполнения договора полностью или частично, когда такой отказ допускается законом или соглашением сторон, договор считается соответственно расторгнутым или измененным.

Кроме того, в соответствии со статьей 715 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 N 14-ФЗ если подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

Если во время выполнения работы станет очевидным, что она не будет выполнена надлежащим образом, заказчик вправе назначить подрядчику разумный срок для устранения недостатков и при неисполнении подрядчиком в назначенный срок этого требования отказаться от договора подряда либо поручить исправление работ другому лицу за счет подрядчика, а также потребовать возмещения убытков.

Таким образом, Заказчиком в документации об аукционе прописан порядок одностороннего расторжения контракта в соответствии с требованиями статьи 19.2 Закона о размещении заказов и гражданского законодательства.
Комиссия Карельского УФАС России так же отмечает, что отсутствие ограничения количества участников размещения заказа, подтверждается подачей заявок от четырех участников размещения заказа, кроме того, ООО «РемКомСтроительство» подало заявку на участие в данном аукционе и приняло участие в торгах.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 17, 60 Закона о размещении заказов Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «РемКомСтроительство» на действия уполномоченного органа – Администрации Петрозаводского городского округа и на действия заказчика - МКУ ПГО «Ритуал» при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по погрузке мусора на автотранспорт, очистке дорожной сети от снега экскаватором – погрузчиком (погрузчиком) в рамках текущего содержания кладбищ: Сулажгорского, «Бесовец» и в районе д. Вилга в октябре – декабре 2013 года (номер извещения 0106300010513000257) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии 



____________ Лешко В.О.
Члены комиссии




____________ Безрукавникова И.Ю.







____________  Чуб С.О.
